Prezydent Miasta Poznania Poznai, dnia /) §.03. 2019 .
Ko-1.1711.51.2018

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr 72, z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania nr 1828/2017 z dnia 06.10.2017 r., w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, gospodarki
finansowej, gospodarowania mieniem i gospodarki kasowej — z uwzglednieniem likwidacji
Gimnazjum Nr 54.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli - art. 33 ust. 1, 3, 5 w zwiazku z art. 11a, ust. 3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 35 ust. 2
w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 05 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22016 ,poz. 814 ze zm.).

Jednostka kontrolowana — Szkota Podstawowa Nr 72, 60 — 161 Poznan, ul. Newtona 2

Okres objety kontrola - od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.,

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w jednostce kontrolowanej w dniach: od 12.11.2018 r.
do 13.12.2017 r, od 17.12.2017 r. do 19.12.2018 ., 10.01.2019 r., 16.01.2019 r.
i123.01.2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostata w trybie uproszczonym na zasadach okre$lonych w zarzadzeniu

Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrze$nia 2017 r. w sprawie kontroli

wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzonej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania.

Wryniki kontroli

W wyniku kontroli ujawnione zostaly wymienione nizej nieprawidtowos¢ i uchybienia spowodowana
nieprzestrzeganiem przepisow prawa, co przedstawione zostalo w sprawozdaniu z kontroli z dnia
14.02.2019 r. , a mianowicie:

1. W Szkole Podstawowej Nr 72 (powstalej z dniem 01.09.2017 r. w wyniku przeksztalcenia
Gimnazjum Nr 54 w o$mioklasowa Szkote Podstawowsa) w okresie objetym kontrolg
obowigzywaly przepisy wewnetrzne dotyczace polityki rachunkowosci wydane przez Dyrektora
Gimnazjum Nr 54, tj.

e ,Zasady (polityka) rachunkowosci - Instrukcja do Zaktadowego Planu Kont dla jednostek
budzetowych” wprowadzone przez Dyrektor Gimnazjum pismem z dnia 30.01.2014 r.

» Instrukcja dotyczaca gospodarki kasowej Gimnazjum nr 54” wprowadzona zarzadzeniem
Dyrektora z dnia 13.02.2008 r. ze zmiang z dnia 02.01.2013 r.,

e ,lInstrukcja obiegu dokumentéw ksiggowych” (brak daty) podpisana przez poprzednie
Dyrektorki Gimnazjum,

e Instrukcja dotyczaca inwentaryzacji” -(brak daty) podpisana przez poprzednie Dyrektorki

Gimnazjum.



Ww. uregulowania od dnia ich wydania nie byly aktualizowane w oparciu o zmieniajace sig

przepisy prawa, wytyczne organu prowadzgcego oraz nie zostaly dostosowane do zmian

organizacyjnych nastgpujacych w tym okresie oraz zmian zwigzanych z powstaniem Szkoty

Podstawowej Nr 72. Niektére przepisy prawa przywolane w ww. uregulowaniach wewnetrznych w

2017 r. juz nie obowigzywaty, gdyz ulegly zmianie badz utracity moc obowiazujaca. W niektorych

przypadkach przepisy te nie obowiazujg od 15 lat, 7 lat. Obowiazek opracowania przez kierownika

jednostki przepisow wewnetrznych dotyczacych polityki rachunkowosci oraz ich aktualizacja
wynika z przepisow art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

. Szkota Podstawowa Nr 72 w bilansie otwarcia na koncie 011 —,Srodki trwate” wykazata wartoéé

srodkow trwalych w kwocie o 22 000,00 zt mniejszej niz wynika to z bilansu zamkniecia

na ww. koncie w Gimnazjum. W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniu finansowym - bilansie
sporzadzonym przez Szkot¢ Podstawowa na dzien 31.12.2017 r. aktywa rzeczowe — srodki trwale
zostaty zanizone o ww. kwote. Stanowi to naruszenie zasady ciagltosci bilansowej okreslonej w art.

5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

. Szkota Podstawowa Nr 72 w ,Informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2017 r.

wykazata wartos¢ brutto budynku w kocie o 2 000,00 zt mniejszej niz wynika to z konta 011 — grl,

tj. w ww. informacji wykazana zostata kwota 9 858 206,00 zf, a z zapiséw na koncie 011 -10-01

wynika kwota 9 850 206,86 zi.

. Wiele sktadnikow majatku nie zostato oznakowane numerami inwentarzowymi, co moze utrudnia¢

a nawet uniemozliwia¢ sprawowanie kontroli nad skladnikami majatku szkoly w tym

przeprowadzenie inwentaryzacji skfadnikow majatku.

. Operacje gospodarcze dotyczace:

e przekazania przez Gimnazjum (do 31.08.2017 r.) i przez Szkote Podstawowa (od 01.09.2017
r) na rachunek budzetu Miasta zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw finansowych
zgromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej” zostaly ujete
w ksiggach rachunkowych na koncie 222 — ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ na stronie
Ma ww. konta ze znakiem minus zamiast na stronie Wn tego konta,

e zwrotu na rachunek budzetu Miasta niewykorzystanych przez Gimnazjum (do 31.08.2017 r.)
i przez Szkote Podstawowa (od 01.09.2017 r.) srodkéw otrzymanych na wydatki biezace
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Gimnazjum i ksiggach rachunkowych Szkoty
Podstawowej na kontach 223 — ,Rozliczenie wydatkow budzetowych™ na stronie Ma ww.
konta ze znakiem minus zamiast na stronie Wn tego konta.

Powyzsze stanowi naruszenie zasad funkcjonowania ww. kont okreslone w przepisach zawartych

w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 09.2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych (Dz. U. 22017 r. poz.1911.).



6. O zawartych uméw najmu lub umowach dzierzawy Szkota nie przekazata informacji do Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami Urzgdu Miasta Poznania i do Wydziatu Oswiaty.

7. Dochody z tytutu najmu, z tytutu dzierzawy pomieszczen szkolnych (sal lekcyjnych, pomieszczen
sitowni, pomieszczefi na bufet) oraz dochody z tytutu dzierzawy basenu na nauke ptywania dla
grup zorganizowanych (umowy dzierzawy lub umowy najmu toréw basenu) w planowaniu,
ewidencji ksiegowej i w sprawozdaniach zostaly sklasyfikowane w § 0830 — ,, Wplywy z ustug”
zamiast w § 0750 — ,,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatku Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze. Powyzsze jest niezgodne z zasadami zaliczana dochodow
do wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowych okreslonych przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowe]j klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.
U.2014.1053 j.t. ze zm.).

8. Od wplaconych po terminie =zaplaty naleznosci za wynajgte pomieszczenia szkolne
(skontrolowanych przypadkach) nie zostaly naliczone odsetki za zwlok¢. PowyZzsze narusza
postanowienia zawarte w umowach najmu lub umowach dzierzawy. Obowigzek naliczania
i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych naleznosci, nie pdzniej niz na koniec kazdego
kwartatu, wynika art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

9. Niezgodnie z ewidencja ksiggowa wykazano:

e  w sprawozdaniu Rb- 28S — z wykonania planu wydatkéw budzetowych™ sporzadzonym przez
Gimnazjum 54 za okres od poczatku roku do 31.08.2017 r. dane dotyczace wydatkow
sklasyfikowanych w: § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia”, § 4300 — ,,Zakup ustug
pozostatych”, § 4700 — ,Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby
cywilnej”. Lacznie w sprawozdaniu wydatki zostaly wykazane w kwocie o 1006, 37 zi
mniejszej niz wynika to z ewidencji ksiggowej,

¢ w sprawozdaniu Rb-34S - z wykonania planu dochodéw i wydatkéw na rachunku WRD
sporzadzonych przez Gimnazjum za okres od poczatku roku do 31.08.2017 r. dane dotyczgce
wydatkéw sklasyfikowanych w § 2400 — ,Wplaty do budzetu pozostatosci srodkéw
finansowych gromadzonych na WRD”, w § 4210 — ,Zakup materialow i wyposazenia”,
w § 4300 - ,.Zakup ustug pozostatych” i w § 4700 — Szkolenia pracownikéw niebgdacych

cztonkami korpusu stuzby cywilnej”.



Lacznie w ww. sprawozdaniu wydatki zostaly wykazane w kwocie o 1375,01 zt wigkszej niz
wynika to z ewidencji ksiggowe;j.
Powyzsze nieprawidlowosci stanowia naruszenie przepiséw § 9 ust. rozporzadzenia z dnia
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 oraz z 2017 r.

poz. 699) w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

10. W sprawozdaniach Rb- 28S sporzadzonych przez Gimnazjum (za okres od poczatku roku do

I1.

12.

13.

31.08.2017 r.) i przez Szkoltg¢ Podstawowa (za okres od 01.09.2017 r. do 31.12.2017 r.) dane
dotyczace planu wydatkéw nie wynikaja z ewidencji ksiegowej, gdyz ww. jednostki nie
utworzyly i nie prowadzily pozabilansowego konta 980 —,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” mimo, ze konto to zostato przewidziane w Zaktadowym Planie Kont. Powyzsze
stanowi naruszenie zasad funkcjonowania ww. konta okreslone w przepisach zawartych w
zalaczniku nr 3 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz.1911.). Wykazane w sprawozdaniach kwoty
dotyczace planu wydatkéw wynikaja planéw finansowych aktualnych na dziefi sporzadzania
sprawozdan oraz z poszczegolnych decyzji zmian planu finansowego.

W dniu 21.12.2017 r. na podstawie dowodu wyplaty Kw. Nr 16/2017 (raport kasowy Nr
35/WRD/17) z kasy WRD zostat dokonany zwrot kosztéw poniesionych przez pracownika na
zakup odziezy roboczej w kwocie o 52,59 zt wigkszej od kwoty limitu przyznanego
pracownikowi na 2017 z ww. tytutu.

W dniu 30.08.2017 r. Dyrektorowi Gimnazjum dokonano zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej
w kwocie 98,00 zt na podstawie ,,Rachunku kosztéw podrézy” nie sprawdzonego pod wzgledem
formalno rachunkowym i pod wzglgdem merytorycznym oraz nie zatwierdzonego do wyplaty
czym naruszono przepisy § 11 Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych. ,,Polecenie wyjazdu
stuzbowego nr 33/2016/2017” dla samego siebie podpisala Dyrektor Gimnazjum zamiast
Dyrektor Wydziatu Oswiaty Urzedu Miasta. Powyzsze stanowi naruszenie przepiséw art. 33 ust.5
ustawy o samorzadzie gminnym.

W ksiggach rachunkowych Gimnazjum ,,Analityce rachunkéw bankowych (wg dokumentéw) do
konta 130 - za okres od sierpnia do sierpnia 2017 r. (w niektérych paragrafach klasyfikacji
budzetowej) ujete zostaty operacje dotyczace Wydzielonego Rachunku Dochodéw (konta 132).
Skutkiem powyzszego zapisy w budzecie w ww. ewidencji dotyczace wydatkéw zostaly zawyzone
tacznie o kwotg 1 006,37 zt. Natomiast w ksiggach rachunkowych ,Analityce rachunkdw
bankowych (wg dokumentéw) WRD wydatki zostaty zanizone o ww. kwote. Powyzsze stanowi

naruszenie przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



Zalecenia

Przedstawiajgc powyzsze nieprawidlowosci i uchybienia wynikajace z ustalen kontroli, zalecam

podjecie dziatani w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezeniu powstawania takich nieprawidlowosci

w przysztosci, a mianowicie:

1. Dokona¢ =zmian uregulowan zawartych w polityce rachunkowos$ci majagc na uwadze
nieprawidlowosci opisane w sprawozdaniu. W przypadku zmian przepiséw prawa (majgcych
wplyw na uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci) dokonywaé na biezgco jej aktualizacii.

2. Przestrzega¢ okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zasady ciaglosci bilansowej.
Wykazane w bilansie zamknigcia stany aktywow i pasywdw ujmowaé w tej samej wysokosci
w bilansie otwarcia nastgpnego roku obrotowego.

3. W informacji o stanie mienia komunalnego wykazywa¢ dane dotyczgce aktywoéw trwatych (w tym
budynkéw) zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

4. Oznakowa¢ wszystkie skfadniki majatku numerami inwentarzowymi w celu usprawnienia ewidencji
i whasciwego ich zabezpieczenia i kontroli.

5. Przestrzega¢ ustalonych przepisami prawa zasad ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
operacji gospodarczych zwigzanych z przekazywaniem na rachunek budzetu Miasta zwrotu
niewykorzystanych srodkéw finansowych zgromadzonych na WRD i zwrotu na rachunek
bankowy budzetu Miasta $rodkéw otrzymanych na wydatki.

6. Przekazywaé¢ do Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Wydzialu O$wiaty informacje
o zawartych umowach najmu i dzierzawy pomieszczen szkolnych.

7. Przestrzega¢ ustalonych przepisami prawa zasad zaliczania dochodéw z tytulu najmu, dzierzawy
pomieszczen szkolnych do wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej.

8. Od wptaconych po terminie zaplaty naleznoéci za wynajete pomieszczenia szkolne naliczaé
i egzekwowac odsetki za zwloke.

9. Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych (w tym: Rb- 28 S i Rb- 34S) dane zgodne
z prawidtowo prowadzong ewidencja ksiegowa.

10. Utworzy¢ i prowadzi¢ na biezaco pozabilansowg ewidencj¢ na koncie 980 — ,Plan finansowy
wydatkow budzetowych”.

11. Zwrotu kosztow poniesionych przez pracownika na zakup odziezy roboczej dokonywac
w kwotach ustalonych i zatwierdzonych przez uprawnionych pracownikow.

12. Przestrzega¢ ustalonych przepisami prawa zasad dotyczacych odbywania podrézy shuzbowych
przez Dyrektora Szkoly. Delegowanie dyrektora szkotly jest czynnoscia z zakresu prawa pracy stad
dyrektor powinien mie¢ delegacj¢ podpisana przez swojego zwierzchnika czyli Prezydenta Miasta
lub upowazniong przez Prezydenta osobe.

13. Zapewni¢ rzetelne prowadzenie ewidencji ksiggowej na koncie 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki” i na koncie 132 — ,,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych” majac na uwadze

petna zgodnos¢ zapisow migdzy ksiggowoscia banku a ksiggowoscia jednostki.
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Pouczenie

Zgodnie z § 51 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, a w przypadku
whniesienia zastrzezen do tych zalecen — w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego
zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany powiadomi¢ Prezydenta Miasta
Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie realizacji zalecen, w tym

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2-ch egzemplarzach.
- jeden egz. otrzymuje Dyrektor kontrolowanej jednostki,

- drugi egz. a/a Biuro Kontroli Urzgdu Miasta Poznania.

Jacck Juskowiak
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