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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w zakresie stanu realizacji wydatkéw majatkowych uwzglednionych w budzecie
na rok 2018

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 33 ust. 1, 3 1 5 w zwigzku z art. 11a
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
ze zm.) oraz na podstawie art. 35 ust. 2 w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 1. poz. 995 ze zm.), stosownie
do postanowien zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia
2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania.

Jednostka kontrolowana: Ogrod Zoologiczny ul. Kaprala Wojtka 3 61-063 Poznan

Okres objety kontrola: rok 2018

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: w ramach II etapu kontroli czynnosci
kontrolne przeprowadzono w dniach: 17 grudnia 2018 r. — 4 marca 2019 r. i zakonczono

Protokolem kontroli z dnia 6 marca 2019 r.
Etap pierwszy, tzw. wizyta monitorujaca, zrealizowano w dniach 21 - 31 sierpnia 2018 r.
i zakonczono Protokolem kontroli z dnia 14 wrzesnia 2018 r. (Protokél z wizyty

monitorujacej).

Tryb kontroli: zwykly — zgodnie z Planem kontroli na Il pétrocze 2018 r.
Kontrola dwuetapowa

WYNIKI KONTROLI

Jednostka rokrocznie realizuje znaczng ilo$¢ inwestycji (kilkanascie inwestycji kazdego roku
- lacznie z modernizacjami).

Wsrdd realizowanych inwestycji w roku 2018 znajdowaty si¢ 3 projekty wylonione w ramach
poznaniskiego budzetu obywatelskiego (edycje z lat 2016 -2017), tj.: Stara Lwiarnia jako
Muzeum Historii Zoo i Zéiwi Dom na terenie Starego Zoo oraz Azyl dla ocalonych zwierzgt
na terenie Nowego Zoo.



Nad przygotowaniem i pézniejsza realizacja inwestycji czuwa zatoga dzialu inwestycyjno -
technicznego. Procedury zwiazane z wylonieniem wykonaweéw zamdéwien ponad progowych
sg prowadzone przez zewnetrzng obstuge prawna.

Z dniem 1 maja 2018 r. Jednostka wprowadzila zmiany w strukturze organizacyjnej,
wyodrgbniajac nowy pion zarzadczy zwigzany z planowaniem i realizacjg inwestycji, ktadac
tym samym nacisk na dalsza optymalizacje tego obszaru dzialan. Dzialania na rzecz
calosciowego wdrozenia nowej struktury i obsadzenia etatu zastepcy dyrektora ds. inwestycji
pozostajg w toku. Obecnie nadzér nad dzialem inwestycyjno-technicznym sprawuje zastepca
dyrektora ds. administracyjnych (zmiana nazwy po reorganizacji — przed 1 maja 2018 r.: dziat
administracyjno-techniczny).

Szczegélowy wykaz inwestycji zaplanowanych do realizacji na rok 2018 — wraz
z informacjami o wysokosci i tytule wydatkowanych $rodkéw finansowych - zawarto
w ukladzie tabelarycznym stanowigcym zalacznik Nr 1 do Wystgpienia - bedacym jego
integralng czescia (tabela — 32 wersy).

Zalacznik Nr2 stanowi dokumentacja zdjeciowa z odbytych wizji w terenie (Fot. 1 — 49 —
25 stron).

Whioski:
1.Dwie z planowanych inwestycji nie zostaly ukoficzone, a $rodki finansowe z nimi
zwigzane zostaly przeniesione na limity zobowigzan za rok 2019 (za wnioskiem
Jednostki), tj.:

1) Zétwi Dom na terenie Starego Zoo - ZOO/P/008.01 w ramach modernizacji Stare
Zoo - rejonowy projekt w ramach PBO — w roku 2018 wydatkowano 182 999,60 zt,
pozostate srodki w wysokosei 272 000,00 zt przeniesiono na limity zobowigzan na
rok 2019- termin zakonczenia rob6t zgodnie z aneksem do umowy z wykonawca:
30 kwietnia 2019 r.;

2) Modernizacja oswietlenia i ogrodzenia — ZOO/P/007/01 w ramach modernizacji
Nowe Zoo - w roku 2018 wydatkowano 9 225,00 zt, pozostate $rodki w tacznej
wysokosci 290 755,00 zt przeniesiono na limity zobowigzan na rok 2019 — termin
zakonczenia robdt zgodnie z aneksem do umowy z wykonawca: 30 kwietnia
2019r.

2. Zrealizowano nastepujace zadania:
1) ZOO/P/012 - Stara Lwiarnia jako Muzeum Historii Zoo — projekt z PBO -

wydatkowano: 1475 274,25 zl, zrealizowano zakres przewidziany na rok 2018;

w budzecie na rok 2019 zarezerwowano S$rodki w wysokosci 2 000 000,00 zt

na kontynuacje robot i wyposazenie wnetrza;

2)Z00/P/014 - Azyl dla ocalonych zwierzqt — projekt z PBO — wydatkowano:
1971 917,39 zk;

3)ZO0/P/009 - Budowa wybiegu dla nied?wiedzi: budowa gawry (jaskini), zakup
rejestratora — $rodki Vier Pfoten - wydatkowano: 83 980,63 zi;

4)Z00/P/003 - Przebudowa stawow i systemu przepustéw woéd powierzchniowych
na terenie Nowego Zoo — staw nr 2 i 3 — wydatkowano: 174 261,54 zt

(niewykorzystane $rodki pochodzace z oszczgdnosci przesunigto na modernizacje);

5)Z00/P/010 - Przebudowa basenu dla fok na terenie Nowego Zoo — wydatkowano:

0,00 zt na rok 2018 przewidziano tylko pozyskanie dokumentacji technicznej, jednak

wraz z korekta do budzetu $rodki te w catosci, tj. w wysokosci 367 425,00 zl,

przeniesione zostaly na rok 2019, zadanie realizowane przez spotke PIM;
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6) ZOO/P/007 - w ramach modernizacji Nowe Zoo: infrastruktura oraz obiekty dla

Zwierzat:

a) Modernizacja pawilonu zwierzqt nocnych na terenie Nowego Zoo — wydatkowano:

793 163,82 zi,

b) Modernizacja zapleczy dziatu ssakéw — wydatkowano: 200 981,44 zi,

¢) Modernizacja zapleczy dziatu ptakéw — wydatkowano: 403 202,30 zt,

d) Odlownia i przedwybieg dla zebr — wydatkowano: 53 706,33 zi,

e) Stajnia do zimowania zwierzgt kopytnych — wydatkowano: 93 900,51 zi,

f) Wybieg wraz z domkiem dla ssakow drapieznych — wydatkowano: 102 006,43 zi
(obiekt do dalszego wykonczenia, modernizacja nieukonczona),

g) Modernizacja budynku dla czepiakéw — wydatkowanie: 108 178,01 zt,

h) Wykonanie parasola ochronnego dla zyraf — wydatkowano: 63 157,50 (wraz
przepustem wejscia dla samca zyrafy),

i} Modernizacja stacji uzdatniania wody — wydatkowano: 161 373,75 zi,

j) System Monitoringu na terenie Nowego Zoo — wydatkowano: 360 613,68 zl,

k) Wykonanie i montaz kas partia wejsciowa (kontynuacja prac z roku 2017) —
wydatkowanie: 188 103,18 zi,

1) Wykonanie projektu modernizacji Fortu IlI - na rok 2018 przewidziano tylko
pozyskanie dokumentacji technicznej — wydatkowano: 84 870,00 zt (w planie
finansowym na rok 2019 uwzgledniono $rodki w wysokosci 50 000,00 zi
z przeznaczeniem na ekspertyzy i program prac konserwatorskich),

V) Wymiana alarméw w pomieszczeniach z danymi wrazliwymi — wydatkowano:
28 963,97 zt;

7)Z00/P/008 - w ramach modernizacji Stare Zoo: obiekty dla zwierzat oraz
infrastruktura:
a) Modernizacja pawilonu malpiarni w czesci zewnetrznej, tj. krat oraz budynku —
wydatkowano: 713 056,66 zi,
b) Aranzacja wnetrz gadziarni wraz z basenami — wydatkowano: 135 530,00 zi,
¢) Modernizacja wybiegu dla z6twi sgpich — wydatkowanie: 33 702,00 zi,
d) Rekonstrukcja chodnikow oraz modernizacja infrastruktury technicznej Starego
Zoo — wydatkowano: 380 412,72 zt (kontynuacja modernizacji uwzgledniona
w planie finansowym na rok 2019 - srodki w wysokosci 400 000,00 zt),
e) System Monitoringu na terenie Starego Zoo — wydatkowanie: 150 000,00 zi;
7) ZOO/P/002 - Zakupy inwestycyjne — zakupiono:
a) dwa pojazdy typu Melex — wydatkowano: 90 224,19 zi,
b) samochod osobowo-dostawcezy — wydatkowano: 98 422,14 zi,
c¢) samochod dostawczy furgon — wydatkowano: 113 160,00 zt,
d) pawilon socjalny dla dzialu ssakéw drapieznych — wydatkowano: 37 539,60 zi,
e) dwa agregaty pradotwdrcze — wydatkowano: 45 423,90 zi,
f) system karmidet dla zyraf — wydatkowano: 34 440,00 zt,
g) lezysko dla tygryséw — wydatkowano: 13 530,00 zl,
h) symulator polowan dla Iwéw — wydatkowano: 24 600,00 zl,
i) taras pokazowy dla kotow — wydatkowano: 22 140,00 zi.
W ramach wydatkéw majatkowych w roku 2018 wydatkowano ljcznie:
8 432 060,54 z1, nie przekraczajac przydzielonej puli srodkow z budzetu Miasta.
Zakres modernizacji dotyczyl w roku 2018 zaréwno obiektéw, w ktérych trzymane
sg zwierzeta w ramach oferty ekspozycyjnej dla zwiedzajacych, jak i zapleczy
hodowlanych znajdujgcych sie poza dostepem os6b trzecich. W roku 2018 gruntownie
zmodernizowano zaplecza hodowlane dziatlu ssakow i ptakdéw, powstala tez stajnia
do zimowania zwierzat kopytnych oraz odtownia dla zebr. Gléwnymi obiektami, ktére
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wzbogacg oferte ekspozycyjna jest natomiast Azyl dla ocalonych zwierzgt na terenie
Nowego Zoo, gdzie zostaly przeniesione lwy, dotychczas trzymane na wybiegu
rehabilitacyjno - kwarantannowym poza dostgpem zwiedzajacych, oraz Malpiarnia-
gadziarnia na Starym Zoo (ktéra przeszta kompleksows modernizacje zaréwno
na zewnatrz jak i w §rodku).

Jednostka jest na etapie sukcesywnego wdrazania zalecen z przeprowadzonego w roku
2017 Audytu bezpieczenstwa — w roku 2018 w ramach modernizacji infrastruktury
Nowego Zoo dokonano wymiany alarméw w pomieszczeniach z danymi wrazliwymi.
Zamontowany tez zostal monitoring terenu Nowego i Starego Zoo. System moze
podlega¢ dalszemu rozwojowi w zalezno$ci od potrzeb i wdrazanych standardéw
bezpieczenstwa.

. W roku 2018 Jednostka realizowata inwestycje bedace kontynuacja prac z lat

poprzednich, tj. — prace remontowe w starej lwiarni oraz malpiarni na terenie Starego
Zoo, czy przebudowa stawow i przepustéw oraz doposazanie Azylu dla niedzwiedzi
brunatnych — tu ze srodkéw Fundacji Vier Pfoten.

W roku 2018 rozpoczeto modernizacje nawierzchni terenu Starego Zoo i ogrodzenia
terenu Nowego Zoo. Modernizacje te winny by¢ konsekwentnie realizowane az do ich
ukonczenia — réwnolegle do zabezpieczonych na ten cel $rodkéw finansowych
[w budzecie na rok 2019 zabezpieczono s$rodki w wysokosei 400 000,00 zi
na kontynuacj¢ prac modernizacyjnych nawierzchni na terenie Starego Zoo oraz
290 775 zt na remont ogrodzenia Nowego Zoo).

Jednostka na biezaco reaguje na zaistniale w ramach danego zadania oszczednosci.
Podczas kontroli, stwierdzono, ze w przypadku jednej z modernizacji zmiana zakresu
rzeczowego nie zostala uzgodniona z Decernentem i zostala wprowadzona
samowolnie przez Jednostke. Powyzsze dotyczy: modernizacji pawilonu matpiarni w
czesci zewngtrznej, tf. krat oraz budynku, ktdrg rozszerzono o aranzacje wnetrz
gadziarni — co rzutuje na transparentno$¢ planowania faktycznych -etapéw
realizacyjnych tej inwestycji.

Jednostka wprowadzita nieznaczna zmiane nazwy zadania Azy! dla ocalonych zwierzqt
- w dokumentacji Jednostki (dokumentacja techniczna, przetarg na roboty budowlane)
inwestycja funkcjonuje jako Azyl dla ocalonych Iwéw. Nazwa zadania zostala
dostosowana do zmniejszonego zakresu tego zadania, gdyz de facto nowy obiekt
bedzie przeznaczony dla ssakéw drapieznych, w tym na pewno dla dwéch Iwéw
przyjetych interwencyjnie z nielegalnych hodowli - ktére do czasu oddania
do uzytkowania nowego Azylu, przebywaly na wybiegu kwarantannowo-
rehabilitacyjnym poza dostgpem zwiedzajgcych.

W systemie KSAT w dalszym ciggu figurujg dwa odrebne zadania dotyczace de facto
tej samej inwestycji, tj. docelowego wybiegu dla przyjetych interwencyjnie Iwow -
Azyl dla ocalonych zwierzat oraz Budowa lwiarni na terenie Nowego Zoo. Zadanie
Budowa lwiarni zostalo wprowadzone na okoliczno$¢ pozyskania $rodkow
finansowych ze zbidrki publicznej do puszek oraz zbiérki internetowej. Ostatecznie
jednak srodkow wystarczyto na pozyskanie mapki geodezyjnej i badania geologiczne
gruntu. Zadania maja zatem inne nazwy, ale ostatecznie dotycza inwestycji w tej
samej lokalizacji. Kwesti¢ te nalezy uporzadkowag.

Instrukcja obiegu dowodow finansowo-ksiggowych, funkcjonujagca w Jednostce
1 udostgpniona w czasie kontroli (Zarzadzenie Nr 44/2017 Dyrektora Ogrodu
Zoologicznego z dnia 29.12.2017) nie zostala zaktualizowana pod kgtem zmian
w strukturze organizacyjnej, wprowadzonych z dniem 1 maja 2018 r. (Zal. Nr 3-5
do Instruke;ji). Prace takie sg juz planowane.



11.Jednostka nie publikuje na biezagco informacji o zawartych umowach
w Biuletynie Informacji Publicznej. Koniecznos¢ taka wynika z uchwaly
Nr XVIII/228/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 20 paZdziernika 2015 r.
w sprawie uchwalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta Poznania dotyczacych
zwigkszenia przejrzystosci wydatkowania srodkéw pienieznych poprzez publiczne
udostepnienie elektronicznego rejestru zawieranych umow.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

1) co do zasady Jednostka stosuje skrupulatny opis optacanych faktur, wskazujac
na numer i nazwe zadania oraz zakres przedmiotu wydatkowania srodkow
publicznych;

2) Jednostka prawidlowo reaguje na ryzyko niewydatkowania s$rodkéw 1 wystapila
o zwiekszenie limitéw zobowigzan na rok 2019 w przypadku dwoéch inwestycji,
zagrozonych nieukonczeniem w roku 2018;

3) widoczne sg skutki obiektywnych trudnosci, z jakimi boryka si¢ Jednostka na etapie
planowania i realizacji kompleksowych modernizacji zabytkowych budynkéw
na terenie Starego Zoo — takie jak: wydluzanie termindéw ukonczenia inwestycji oraz
koniecznos¢ wnioskowania i wydatkowania wiekszych $rodkéw finansowych
niz pierwotnie zakladano. Inwestycje tego rodzaju z uwagi na skomplikowany zakres
prac i uzgodnienia konserwatorskie, sg inwestycjami wieloletnimi i tak powinny by¢
planowane. Docelowo do gruntownej modernizacji pozostaje budynek stoniarni
i grota;

4) Jednostka realizujac projekty w ramach poznanskiego budzetu obywatelskiego
na terenie Starego Zoo, boryka si¢ z problemem ich ukoficzenia w ramach
przyznanych srodkéw — przykladem jest tu Muzeum Historii Zoo (jako projekt
ogblnomiejski), ktore nie zostalo w pelni ukoniczone i oddane do uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem w ramach puli srodkéw z PBO dotyczacych tych projektow,
ale wigzalo si¢ z potrzebg dalszego wydatkowania $rodkéw z budzetu Miasta.
Na chwile obecna otwarta pozostaje sprawa wymiany elewacji budynku w ramach
posiadanych $rodkéw. W toku pozostaje tez kwestia ostatecznego zakonczenia
inwestycji Z6lwi dom (jako projekt rejonowy), w kontekscie zamknigcia tej inwestycji
w ramach puli srodkéw z PBO (kosztorys inwestorski przewyzsza bowiem przyznane
srodki).

Ocena ogélna:

Jednostka z duzym =zaangazowaniem realizuje powierzone jej zadania zwigzane
z prowadzeniem inwestycji i rozwojem Ogrodu Zoologicznego. Srodki finansowe przyznane
z budzetu Miasta Poznania wydatkowane sa zgodnie z planem finansowym. Doskonalenia
wymaga jednak stosowanie procedury zmian zakresu rzeczowego zadar, tj. z uwzglednieniem
uprzedniej zgody Decernenta.

Biorgc pod uwage mnogosé realizowanych inwestycji i zwiazane z nimi procedury dotyczace
opracowania dokumentacji projektowej, zlecenia badan geotechnicznych gruntu, uzyskania
pozwolenia na budowe itp. — obowigzki z tym zwigzane prowadzone przez Jednostke nalezy
uzna¢ za bardzo pracochtonne i wymagajace dobrej organizacji pracy, znajomosci
problematyki i dziatania pod presjg czasu. Pod koniec roku stwierdza si¢ znaczne spigtrzenie
pracy spowodowane zawieraniem wielu uméw wykonawczych z terminem ich realizacji
przypadajacym na grudzien. Na etapie poszczegdlnych zmian do budzetu w ciagu roku
(szczegoblnie w II pdtroczu) Jednostka wnioskujgc o nowe zadania, nie wykorzystuje w pehni
mozliwosci ubiegania sie¢ o zadania dwuletnie czy zwigkszenie limitu zobowigzan,
co pozwolitoby jej w efekcie na zawieranie umow wieloletnich. Zmniejszyloby to ilos¢ zadan



zagrozonych nieukonczeniem w terminie i jednoczesnie stworzyloby optymalne warunki
na szczegotowe dopilnowanie wszystkich realizowanych inwestycji.

ZALECENIA
Wobec powyiszych wynikéw kontroli Dyrektorowi Jednostki Ogréod Zoologiczny zaleca
si¢ realizacje nastepujacych dzialan:

1) wdrozy¢ realng zasade biezagcego uzupelniania danych o zawartych umowach
w Biuletynie Informacji Publicznej, tak aby wypelnia¢ obowigzek wynikajacy
z uchwaty Nr XVIII/228/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 20 pazdziernika 2015
r. w sprawie uchwalenia kierunkéw dzialania Prezydenta Miasta Poznania
dotyczacych zwiekszenia przejrzystosci wydatkowania srodkéw pienigznych poprzez
publiczne udostgpnienie elektronicznego rejestru zawieranych uméw (zalecenie
ponowne, wydane pierwotnie przy kontroli doraznej GKo-V.1771.14.2018);

2) wdrozy¢ zasade biezacego zglaszania przez Jednostke potrzeb aktualizacji zakresu
poszczegdlnych zadan i zakupdw inwestycyjnych, tak aby od strony formalnej byt on
na kazdym etapie adekwatny do stanu faktycznego;

3) wdrozy¢ w Jednostce dzialania usprawniajgce procedure przewidywania inwestycji
zagrozonych nieukonczeniem w jednym roku i optymalnego do potrzeb
wykorzystywania mozliwosci ubiegania si¢ o zadania dwuletnie czy zwiekszenie
limitu zobowigzan, co pozwoliloby w efekcie na zawieranie uméw wieloletnich
1 unikniecie spietrzenia pracy pod koniec roku;

4) wdrozy¢ w Jednostce dzialania usprawniajgce w zakresie kalkulacji kosztéw
kompleksowych modernizacji obiektow, w tym obiektéw zabytkowych, tak aby ramy
kosztorysu takich inwestycji byly znane na etapie podejmowania decyzji o ich
rozpoczeciu, a nie dopiero w trakcie ich realizacji. Powyzsze dotyczy tez opiniowania
projektéw w ramach Poznanskiego Budzetu Obywatelskiego (PBO);

5) dolozy¢ szczegblne starania na rzecz zakonczenia modernizacji pn ,,Z6lwi dom”
na Starym Zoo celem udostgpnienia nowego wybiegu zgodnie z wynikami PBO -
ewentualne wnioskowanie o dodatkowe $rodki na etapie korekty do budzetu;

6) doprowadzi¢ do uporzadkowania informacji w systemie KSAT na temat inwestycji
zwigzanej z budowa Lwiarni /Azylu dla ocalonych zwierzat — celem wyeliminowania
zadania Budowa Lwiarni.

Informacje w zakresie sposobu wykorzystania powyzszych wnioskéw i o podjetych w tym
zakresie dziataniach — nalezy przedstawi¢ do Decernenta do konica czerwca 2019 r.

Pouczenie
Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwolawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoch egzemplarzach:
- egzemplarz nr 1 —dla jednostki kontrolujacej - WGKo,
- egzemplarz nr 2 — dla jednostki kontrolowanej — Ogrdéd Zoologiczny.

Miejsce i data sporzadzenia wystapienia pokontrolnego: Poznan, dnia 26 marca 2019 r.
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