Egzemplarz nr 1

Prezydent Miasta Poznania Poznan, dnia 25.06. 2019 r.
Ko-111.1711.15.2019

Pani

Wioletta Ptak

Dyrektor Przedszkola nr 130
os. Rzeczypospolitej 43
61-395 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania
Nr 1831/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych na
podstawie dokumentacji z 2018 r.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 57 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe, w zwigzku z art. 11a ust.3, art. 33 ust. 1, 3, 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym.
Okres objety kontrolg: rok 2018
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: 20.05.2019 r. do 22.05.2019 .
Tryb kontroli: uproszczony

WYNIKI KONTROLI

Kontrola wykazala nizej podane nieprawidtowosci, ktére przedstawione zostaty

w przekazanym w dniu 31.05.2019 r. sprawozdaniu.

1. W przepisach wprowadzajacych instrukcje kasowa przywotano nieobowigzujace przepisy
prawa, tzn.:

e rozrzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme
organizacyjng (Dz. U.Nr116, poz. 783) uchylone z dniem 01.01.2011 r.

e rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika

1998 r. w sprawie szczegélnych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiadaé



ochrona wartosci pienieznych (...) (Dz. U. Nr 129, poz. 858) uchylone z dniem
11.07.2010 r.

2. W dacie zatrudnienia na stanowisku gléwnej ksiggowej p. Anny Blaszczyk, pracodawca
nie posiadal informacji o spelnianiu przez tego pracownika wymogu wynikajacego
z art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dyrektor
jednostki nie skorzystata z przystugujacego jej prawa do uzyskania aktualnej informacji o
osobie, wynikajacego z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym. Tym
samym nie dopelnita wymogu weryfikacji uprawnien osoby majacej petni¢ obowigzki
gléwnej ksiggowej przed jej zatrudnieniem i dopuszczeniem do wykonywania swoich
obowigzk6w, co stanowi razace naruszenie cytowanego powyzej przepisu prawa.

3. Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. zostalo sporzadzone z naruszeniem postanowienia
§ 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, poniewaz dane liczbowe wykazane w pozycji ,naleznosci wymagalne
z tytutu dostaw i ustug” byly niezgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

4. Na dowodach zrédtowych zatgczonych do raportéw kasowych budzetu stanowiacych
podstawe ujecia operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych nie zamieszczano
numeréw pozwalajgcych, na powigzanie zapiséw ksiegowych z dowodami ksiegowymi,
co narusza, art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

5. Na dekretach ksiggowych brak podpisu osoby odpowiedzialnej za sposéb ujecia dowodu
w ksiggach rachunkowych, co narusza postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

6. Korekt zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywano na podstawie polecen
ksiggowania, w ktérych nie wskazywano zapisu korygowanego, sposobu jego ujecia
w ksiggach rachunkowych, uzasadnienia dokonanej korekty i sposobu ujecia tej korekty
w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, celem
zapewnienia identyfikacji dowodéw zrédlowych i sposobu ich ujecia w ksiegach
rachunkowych. Dziatanie takie narusza postanowienia art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

7. Skontrolowane dowody ksiegowe za okres od pazdziernika do grudnia 2018 r. budzetu,
wydzielonego rachunku dochodéw nie zawieraly potwierdzenia dokonania przez
gléwnego ksiggowego wstgpnej kontroli polegajacej na stwierdzeniu zgodnosci

dokumentowanych operacji gospodarczych z planem finansowym. Dziatanie takie



10.

11.

12.

13.

stanowi naruszenia art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujeto dowod ksiegowy (nota odsetkowa), ktéry nie
powinien podlega¢ zaewidencjonowaniu, poniewaz wystawiony byl na inny podmiot
gospodarczy. Ponadto dowdd ten byl podstawa dokonania wydatku ze S$rodkéw
publicznych. Dziatanie takie narusza postanowienia art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz art. 44 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Stwierdzono przypadek niewtasciwego ujecia w ksiegach rachunkowych jednostki faktury
pro forma, ktéra zostala ujeta w ksiggach rachunkowych na koncie 401 w korespondencji
z kontem 201. Faktura pro forma nie jest dowodem ksiegowym i nie moze by¢ podstawa
ujecia operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych. Dzialanie takie narusza
postanowienia art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Wydatek za umowe zlecenie zostal zakwalifikowany w ksiegach rachunkowych
wydzielonego rachunku dochodow do § 4210 zakup materialdw i wyposazenia, co
narusza postanowienia zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegbtowe] klasyfikacji  dochodéw, wydatkéw (...). Zgodnie z cytowanym
rozporzadzeniem wydatek winien by¢ zakwalifikowany do § 4170 wynagrodzenia
bezosobowe.

W zakresie wydatkowania Srodkéw publicznych dyrektor jednostki naruszyta
postanowienia art. 44 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dokonujgc zakupu obuwia, wktadek oraz prawidel w kwocie 330, 00 zi.
Pismem z dnia 10.06.2019 r. dyrektor jednostki poinformowata o zwrocie ww. kwoty na
rachunek bankowy przedszkola (w zataczeniu potwierdzenie transakcji bankowe;).

W dowodach ksiggowych dotyczacych miesigca pazdziernika 2018 r. stwierdzono note
odsetkowg w kwocie 13, 54 zt wystawiong przez operatora ENEA S.A. za nieterminowe
regulowanie zobowigzan. Dzialanie takie narusza postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto wydatek
zakwalifikowano do § 4260 zakup energii, a winien by¢ ujety zgodnie z dyspozycija
wynikajagcg z zalagcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow (...) do § 4580 pozostate odsetki.
Operacje gospodarcze wystepujace na rachunkach bankowych jednostki dotyczace wplat
za pobyt 1 zywienie dzieci uyjmowano w ksiegach rachunkowych w postaci jednego

zapisu, ktory stanowil sume kilku réznych operacji na rachunku bankowym.



14.

15.

16.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych w sposob opisany
powyzej narusza postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych nie zachowano wymogdéw okreslonych
w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, (brak kont ksigg pomocniczych do
srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych).

Gtoéwna ksiggowa nie prowadzita w dacie kontroli i nadal nie prowadzi ewidencji
szczegdlowej do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” do naleznosci
z tytutlu udzielonych pozyczek z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, co jest
niezgodne z zasadami prowadzenia tego konta opisanymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont (...), oraz obowigzujagcym w jednostce zakladowym
planem kont.

Nie zachowano ciaglosci bilansowej w zakresie kont wymienionych w tabeli nr 1, czym

naruszono postanowienia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Saldo na dzien 31.12.2017 r.| Saldo na dzien 01.01.2018 r. RézZnica
Symbol i nazwa konta
ksiggowego

WN MA WN MA

221 Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych 9,00 79,00 9,00 0,00 9,00
222 Rozliczenie dochodow »
budzetowych 35 624,75 0,00 0,00 0,00 35 624,75
249 Inne rozrachunki 0,00 0,00 0,00 2282 041,52 2 282 041,52

Zrdodto: Zestawienie sporzqdzono na podstawie wydrukoéw ksiqg o nazwie: ,, Zestawienie obrotéw i sald za miesigc12/2017

syntetycznie wg 3 znakdéw z dziennika ,, Budzet” ,, Zestawienie obrotow i sald za miesigc 01/2018 syntetycznie

17.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly z naruszeniem w szczegdlnosci postanowienia
art. 24 ust. 3-5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, operacje
w ksiggach rachunkowych byly ujmowane w niewlasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, dane wynikajace z ksigg rachunkowych nie byly zgodne ze stanem
rzeczywistym, o czym Swiadcza liczne korekty dokonywane kwartalnie przez gléwnag

ksiggowa. Sposob, w jakim dokonywane byly korekty uniemozliwiat identyfikacje



dokonanych wczesniej zapisow ksiegowych. Ponadto w ksiegach rachunkowych jednostki
zaewidencjonowano dowdd ksiggowy wystawiony na inny podmiot gospodarczy.

ZALECENIA

Wobec powyzszego zalecam:

1.

6.

Uaktualni¢ podstawy prawne przepisow wprowadzajacych obowiazujaca w jednostce
instrukcje kasowa.

Zobowigza¢ pracownika zatrudnionego na stanowisku gtéwnej ksiegowej do dostarczenia
aktualnego dokumentu potwierdzajacego spetnienie wymogu okreslonego w art. 54 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzgdza¢ zgodnie z obowigzujacym przepisami prawa. W sprawozdaniu wykazywaé
dane liczbowe wynikajace z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej.

Na dowodach ksiggowych zataczonych do raportéw kasowych zamieszczaé numery
identyfikacyjne pozwalajace na powigzanie tych dowodéw z zapisem ksiegowym zgodnie
z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Na dekretach ksiggowych zamieszczaé podpis osoby odpowiedzialnej za sposéb ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych, zgodnie z postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 6
cytowane] powyzej ustawy.
Korekt zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje korygowanych zapisow wraz z uzasadnieniem ich dokonania oraz ze
wskazaniem ujecia w ksiggach rachunkowych.

Zobowigza¢ oraz egzekwowaé od glownego ksiegowego wykonywania obowigzku
wstepne] kontroli zgodnosci dokumentowanych operacji gospodarczych z planem
finansowym, zgodnie z delegacja wynikajaca z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W ksiggach rachunkowych jednostki ewidencjonowaé operacje gospodarcze na podstawie
dowodéw wskazanych w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. W zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych $cisle przestrzegaé
postanowienia art. 44 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia2009 r. o finansach
publicznych.

Przy ewidencjonowaniu faktur pro forma zachowaé prawidlows korespondencje kont,

zgodnie z zasadami wskazanymi w uregulowaniach wewnetrznych.

10. Przy klasyfikacji stosowa¢ si¢ do obowiazujacych przepiséw, zatacznika nr 4 do



11.

12.

13.

14.

15

16.

rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw (...).

W zakresie regulowania zobowigzan wobec kontrahentdw stosowaé si¢ do zapisu art. 44
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych wystepujacych na rachunku
bankowym jednostki dotyczacych wplat za pobyt i zywienie przestrzega¢ postanowienia
art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zaprowadzi¢ i prowadzi¢ na biezaco konta ksigg pomocniczych zgodnie dyspozycja
wynikajaca z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
Zaprowadzi¢ szczegotowa ewidencje do konta 234 |, Pozostale rozrachunki
z pracownikami” z tytutu udzielonych pozyczek z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych, zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta opisanymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...), oraz obowigzujacym w jednostce zakladowym
planem kont.

Scile przestrzegaé zasady zachowania cigglosci w zakresie prowadzenia ksigg
rachunkowych stosowanie do zapisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany
aktywow 1 pasywow ujmowaé w tej samej wysoko$ci w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiggach rachunkowych.

W zakresie prowadzania ksiag rachunkowych scisle przestrzegaé postanowien art. 24

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Pouczenie

Zgodnie z § 51 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia

2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej

z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwotawcze, z tym zastrzezeniem, ze zgodnie z art. 55 ust. 4-6, w zwiagzku z art. 57

ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 ze zm.),

oraz w zwigzku z § 52 ust. 1 i 2 wspomnianego zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta

Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen

zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, moze zglosi¢ wobec nich zastrzezenia do Prezydenta

Miasta Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli.



Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, a w
przypadku wniesienia zastrzezen do tych zalecen — w terminie 30 dni od dnia otrzymania
pisemnego zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany powiadomié
Prezydenta Miasta Poznania, za po$rednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie

realizacji zalecen, w tym o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

A — 7

Jacek Jaskoy, iak

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch egzemplarzach:
- egzemplarznr 1 - a/a

- egzemplarz nr 2 - otrzymuje Dyrektor Przedszkola nr 130
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