Prezydent Miasta Poznania
pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

KoIll.1711.1.2019
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli ewidencjonowania skladnikéw majatku trwalego jednostki oraz wydatkowanie
srodkow pienieznych na wynagrodzenia w latach 2017-2018.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: Zarzadzenie nr 636/2017/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 11.09.2017 r. oraz art. 57 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe

Jednostka  kontrolowana: Zespdt Szkot Specjalnych nr 109, ul. Sanatoryjna 2,
60 - 480 Poznan

Okres objety kontrolg: 01.01.2017 - 31.12.2018 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: 28.01. — 11.02.2019 .

Tryb kontroli: uproszczony.

WYNIKI KONTROLI

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci
i uchybienia opisane w sprawozdaniu z kontroli podpisanym w dniu  14.03.2019 r.

A. W zakresie ewidencjonowania skladnikéw majatku trwalego stwierdzono, ze:

1. Zasady wyceny i amortyzacji srodkéw trwalych oraz zasady ich ujecia w ksiegach
rachunkowych ujeto w polityce rachunkowosci w uproszczeniu nie wskazujac na sposob
ewidencji poszczegolnych sktadnikow w zaleznosci od przyjetych progéw podziahu. Nie
zaktualizowano zapiséw ,,.Dokumentacji przyjetych zasad polityki rachunkowosci” o
zmiany wynikajace z nowelizacji prawa. Brak omodwienia zasad przyjetych zasad
ewidencji dla poszczegélnych kont ksiegowych.

2. Na prosbe kontrolujacych, o przedtozenie dokumentacji potwierdzajacej uzyskanie zgody
dysponenta pomieszczen na ulokowanie w nich siedziby stowarzyszenia oraz wskazanie
formy i sposobu rozliczenia pomiedzy Szkolg i Stowarzyszeniem za korzystanie z
pomieszczen i materiatéw szkoty, Dyrektor Szkoty odpowiedziat, ze ,,Stowarzyszenie
ASTER nie korzysta z pomieszczen ani materiatléw szkolnych. To raczej ono obdarowuje
szkoly w materialy. Adres organizacji na ul. Sanatoryjnej 2 jest adresem szpitala i jest z
jego kierownictwem uzgodniony.”.

Zdaniem kontrolujgcych mozliwa do uzyskania dokumentacja, ktérg Stowarzyszenie
prezentuje na swojej stronie internetowej (ogloszenia o wydarzeniach, zdjecia z imprez,
regulamin konkursu realizowany w ramach Centrum Inicjatyw Lokalnych), nie
potwierdza informacji przekazanej przez Dyrektora w zakresie korzystania
z pomieszczen Szkoly. Ponadto artykuly biurowe z logo ASTER i dokumentacja
Stowarzyszenia przechowywane sa w gabinecie Dyrektora Szkoty.

Dodatkowo stwierdzono, ze za dwa szkolenia organizowane przez Stowarzyszenie
ASTER w roku 2017 na rzecz Rady Pedagogicznej Szkoty Stowarzyszenie wystawilo
faktury na tgczng kwote 2.898,00zt.



Powyzsze moze $wiadczy istniejagcym konflikcie interesow i nieréwno$ci we wzajemnym
traktowaniu sig¢ stron tj. Szkoty i Stowarzyszenia.

. Na stan wyposazenia (pomoce dydaktyczne) przyjeto urzadzenie wielofunkcyjne Epson
Ecotank ITS zawyzajac warto$¢ poczatkows (cene nabycia) srodka o koszt dodatkowej
gwarancji (215 zt). Koszt wykupienia gwarancji nie stanowi wydatku zwiazanego
z transakcja zakupu urzadzenia zakwalifikowanego jako srodek trwaty. Zgodnie z art. 28
pkt. 2 ustawy o rachunkowosci, cena nabycia, to cena zakupu skltadnika aktywow,
obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu, powigkszona o koszty bezposrednio zwigzane
z zakupem 1 przystosowaniem sktadnika aktywéw do stanu zdatnego do uzywania,
lacznie z kosztami transportu, jak tez zatadunku, wyladunku, skladowania lub
wprowadzenia do obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia
i odzyski. Ztego wzgledu wykup gwarancji nie mozna uzna¢ za element skladowy
wartosci poczatkowej srodka trwalego.

Ponadto stwierdzono, ze brak wprowadzenia na stan wyposazenia 2 szt. zakupionych
w czerwcu 2017 r. telefonéw komoérkowych o wartosci tacznej 2.671,56 zt.

W listopadzie 2017 r. p. H. Smoczek przejela aparat o wartosci 1.586,70 zt w formie
cesji.

. Ksiegi inwentarzowe dotyczace wyposazenia, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
ksiegozbioru nie =zawierajg biezacego, cigglego ustalenia stanu ilo$ciowego
i wartoSciowego majatku Szkoly. Taki sposéb prowadzenia ewidencji powoduje,
ze ustalenie stanu Srodkéw trwatych kazdorazowo wymaga przegladu catych ksiag
i biezacym podsumowaniu zapiséw, co powoduje, ze zapisy w ksiedze sa mato czytelne
1 nieprzejrzyste.

. Wigkszos¢ wydatkow na zakupy biezace dotyczy zakupow gotéwkowych dokonanych ze
$rodkéw wiasnych przez p. H. Smoczek ze zwrotem $rodkéw na konto bankowe
p. Smoczek. Gldwne zakupy dokonano w czasie, kiedy p. Smoczek pehita funkcje
dyrektora Szkoly, czyli decyzje o celowosci 1 zwrocie srodkow podejmowala ta sama
osoba, ktéra dokonata zakupu, co narusza jedna z podstawowych zasad kontroli
zarzadczej polegajaca na rozdzieleniu zadan wrazliwych.

. Zarzadzenia dotyczace likwidacji srodkéw trwalych nie zawierajg szczegdlowego
wskazania terminu przeprowadzenia oraz jej sposobu udokumentowania. Zasady
udokumentowania nie zostal réwniez okreslone w innej dokumentacji finansowo —
ksiegowe;j.

W przediozonej do kontroli dokumentacji z likwidacji $rodkéw trwalych brak opinii
specjalistycznej potwierdzajgcej zly stan sprzetu, na ktdry powoluje si¢ komisja
inwentaryzacyjna oraz propozycji sposobu jego fizycznej likwidacji.

W trakcie przeprowadzania wizji lokalnej kontrolujacy stwierdzili, ze Szkofa nie
dokonata fizycznej likwidacji urzadzenia do stosowania metody TOMATIS bedacego
pomocg dydaktyczng o wartosci 469.271,07 zt. Urzadzenie to shuzy do wspierania funkcji
stuchowej czlowieka. Szkota ujela w/w sprzet w protokole likwidacji ze wzgledu na brak
aktualnej licencji jednak faktycznie nadal korzysta z wybranych elementéw urzadzenia,
a pozostate sg przechowywane w magazynie podrecznym.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Krakowie z 19 kwietnia 2011 r. pojecie , likwidacji”
oznacza generalnie zniesienie, usuniecie, rozwigzanie czegos$. Zatem likwidacja $rodka
trwalego to usunigecie z ewidencji, definitywne zaprzestanie korzystania, fizyczna
likwidacja czy tez pozostawienie w dyspozycji innego podmiotu (np. odsprzedaz).



Postawienie w stan likwidacji oraz zdjecie ze stanu majgtku urzadzenia, z ktérego
Jednostka, cho¢ w czgsdei, ale nadal korzysta, bylo dzialaniem nieuzasadnionym
1 nieuprawniony.

7. W celu ujecia likwidacji $rodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych jednostka
stosowata dekret w formie zapisu ujemnego, co jest niezgodne ze wskazaniami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j.

. W zakresie wydatkowania Srodkéw pieni¢znych na wynagrodzenia stwierdzono, ze:

W § 9 Regulaminu Pracy Zespotu Szkét nr 109 w Poznaniu z dnia 25.09.2017 r. dokonano
nastepujacego zapisu:

. Czas pracy pracownikow nie moze przekroczyé:

1) dla pracownikéw adm.-obst.- 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin na tydzieni w
Jjednomiesigcznym okresie rozliczeniowym, ”. Powyzszy zapis nie jest zgodny z art. 129 §
1 Kodeksu pracy, ktéry stanowi, ze czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe
1 przecigtnie 40 godzin w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy.

Ustalono, ze w dokumentacji kadrowo-placowej brakuje formalnego przyznania przez
Dyrektora okreslonym pracownikom samorzgdowym z przypisaniem kwot, tzw. dodatkow
specjalnych w grudniu 2017 r. 1 grudniu 2018 r.

Stwierdzono, ze Dyrektor ZSS nr 109 przyznal state dodatki specjalne pracownikom
samorzagdowym przy zawieraniu z nimi umow o prace na czas okre$lony i nieokreslony,
co stanowi naruszenie art.36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Na podstawie przedlozonych do kontroli uméw o prace ustalono, ze w okresie od
1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. pracownik Zespotu Szk6t Specjalnych nr 109
zatrudniony byl jednoczesnie na stanowiskach:

e Sekretarza szkoly, w wymiarze czasu pracy 1 etatu;

e Specjalisty ds. wprowadzania danych, w wymiarze czasu pracy 0,25 etatu;

e Ksiggowej, w wymiarze czasu 0,5 etatu.

Ogétem w ww. okresie wymiar czasu pracy pracownika wynosit 1,75 etatu , tj. 14 godzin
na dobe, co narusza art. 132 § 1 Kodeksu pracy zgodnie, z ktérym pracownikowi
przystuguje minimalny nieprzerwany odpoczynek co najmniej 11 godzin w kazdej dobie.

Na stanowisku ds. plac zatrudniono pracownika na podstawie umowy o prace
w wymiarze czasu pracy pelnego etatu (8 godzin dziennie.), ktéry w dniu 4.10.2012 r.
zlozyt oswiadczenie, ze zatrudnienie w Zespole Szkot Specjalnych nr 109 jest jego
zatrudnieniem dodatkowym. Zgodnie z rozkladem czasu pracy ww. pracownika
powierzone mu zadania wykonuje w ZSS nr 109 od poniedziatku do piatku — od 16.00 do
22.00 oraz w sobote — od 8.15 do 18.15. Na przedstawionych kontrolujacym listach
obecnosci pracownikéw administracji pracownik zatrudniony na stanowisku ds. ptac nie
odnotowat podpisem swojej obecnosci w pracy w soboty.

Pracownikowi  samorzadowemu  zatrudnionemu na  stanowisku  specjalista
ds. wprowadzania danych od 1.09.2016r. do 31.12.2018 r. nie przyznano i nie wyplacono



dodatku za wieloletnia pracg, co stanowi naruszenie art. 36 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

W dniu 30.01.2019 r. kontrolujacy zadali pytanie Dyrektorowi ZSS nr 109, co byto
powodem pominiecia w ww. okresie przyznania i wyptacenia dodatku za wieloletnig prace
specjaliscie ds. wprowadzania danych. Dyrektor ZSS nr 109 wyjasnil, ze ,, Dodatku za
wieloletniq prace nie przyznano ze wzgledu na fakt, ze kwota wynagrodzenia zostata przez
Wydziat Oswiaty odgdrnie okreslona(poczqtkowo na 550 zi). Potraktowalismy jg jako
ryczaltowq.”

6. Zakresy obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowiskach:
e ksiegowej opracowano dla stanowiska — pomoc gtdéwnej ksiegowe;j,
e specjalisty ds. wprowadzania danych
zostaly podpisane przez dyrektora ZSS nr 109, natomiast brak jest daty i podpisu
pracownika przyjmujgcego zakresy obowigzkow do wykonania.

7. Podczas kontroli nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych, ze osoby, ktore
w ramach stosunku pracy w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych
prowadzily samochod osobowe prywatne odbyly stosowne badania lekarskie okreslone
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z 17.7.2014 r. w sprawie badan lekarskich oséb
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcdw (tj. z dnia 16
stycznia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 250).

8. W okresie od 31.12.2018 r. do 27.01.2019 r. stwierdzono niezgodnosci (10 godzin),
pomiedzy zapisami w dziennikach zaje¢ wychowawcow, a miesigcznymi zestawieniami
rozliczen godzin pracy przedkladanymi przez pracownikow. Wyjasnienia w tej sprawie
ztozyt Dyrektor ZSS nr 109 - ,Niezgodnosci pomiedzy rozliczeniem godzin pracy
z zapisami w dziemnikach zaje¢ wychowawcow spowodowane byly tym,
ze wychowawczyni nie wpisala dwukrotnie zajec i nie ztozyla podpisu potwierdzajgcego
ich przeprowadzenie (a zarazem obecnos¢ w pracy), natomiast w zlozonym rozliczeniu te
godziny uwzglednila i takie wyliczenie przediozyl kierownik, a dyrektor zatwierdzil ... .
Kontrolujacy stwierdzaja, ze powyzsza nieprawidiowos$¢ wynika z braku wlasciwego
nadzoru nad pracg zespolu pozalekcyjnego zaje¢ wychowawczych, ktéry zgodnie z § 14
ust. 1 Statutu ZSS nr 109 sprawuje kierownik zespotu pozalekcyjnego.

ZALECENIA
Wobec powyzszego zalecam podjecie nastepujacych dziatan naprawczych:

1. Zaktualizowa¢ i stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majgtkowa i finansowg oraz wynik finansowy. Ujednolicié
w przepisach wewnetrznych zasady wyceny i amortyzacji srodkéw trwatych sposobu ujecia
srodkéw trwalych w ksiegach rachunkowych oraz wzajemnego powigzania kont

ksiegowych.

2. Doprowadzi¢ do formalnego uregulowania wspdlpracy pomiedzy Zespolem Szkot
Specjalnych nr 109 i Stowarzyszeniem ASTER uwzgledniajac kwesti¢ lokalizacji
Stowarzyszenia wskazang w jego statucie.

3. Przestrzega¢ obowiazku przyjecia na stan jednostki wszystkich $rodkéw trwatych
zakupionych z budzetu Szkoty, a ustalajac ich wartosé poczatkowa positkowac si¢ zasadami
okreslonymi w art. 28 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci.



10.

11.

12,

13.

14.

Ewidencje analityczng srodkéw trwatych prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 16 i 17 ustawy o rachunkowosci przestrzegajac nadrzednej zasady o obowigzku
zgodnosci zapisow ksigg inwentarzowych z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej przy
realizacji wydatkéw budzetowych Szkoly przestrzegajgc zasad, dotyczacych sposobu
dokonywania wydatkéw, okreslonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Dotozy¢ nalezytej starannosci przy ocenie i likwidacji zbednych lub zuzytych srodkéw trwatych
ze szczegllnych uwzglednieniem prawidlowego udokumentowania —przeprowadzonych
czynnosci. Przywréci¢ na stan Srodkéw trwatych zlikwidowany sprzet, ktéry jednostka nadal
uzytkuje.

Zobowigza¢ gtownego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidlowosci stwierdzonych
w zakresie prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych oraz do przestrzegania zasad
zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ze szczegdlnym uwzglednianiem
poprawnosci ujmowania w ksiggach rachunkowych Szkoly operacji gospodarczych, jakie
zachodza w jednostce.

Przestrzega¢ przepiséw Kodeksu pracy w szczegolnosci przy planowaniu rozkladu czasu
prac pracownikow z uwzglednieniem minimalnego czasu przeznaczonego na wypoczynek.

Sprawowa¢ nadzoér nad pracownikami w zakresie powierzonych im obowigzkow
okreslonych w Regulaminie pracy, w tym potwierdzania przez pracownikéw przybycia do

pracy.

Przyznawac dodatki specjalne dla pracownikow samorzadowych zgodnie z art.36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzagdowych a dekrety o ich przyznaniu wiaczaé kazdorazowo
do akt osobowych pracownikdéw.

Wyplaca¢ pracownikom samorzadowym przystugujacy im dodatek za wieloletnia prace
zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych.

Powierzenie obowigzkéw pracownikom zatrudnionych na stanowiskach wynikajacych
zumowy o prace opatrywal data 1 podpisem pracodawcy oraz datg i podpisem
pracownika. Zakresy obowigzkow kazdorazowo wlaczaé do akt osobowych pracownikow.

Spowodowa¢, aby pracownicy, ktorzy w ramach stosunku pracy w  zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych prowadzg prywatne samochody osobowe
odbyly stosowne badania lekarskie okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z
17.7.2014 r. w sprawie badan lekarskich oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami i kierowcow.

Zobowigza¢ kierownika zespotu pozalekcyjnego do sprawowania wiasciwego nadzoru nad
praca wychowawcow zespotu.



15. Dokona¢ przegladu Regulaminu pracy pod katem faktycznego czasu pracy pracownikéw
i dostosowac zmiany tego uregulowania do obowigzujacych przepisow.

Pouczenie

Zgodnie z § 51 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia
2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg
$rodki odwolawcze, z tym zastrzezeniem, ze zgodnie z art. 55 ust. 4-6, w zwigzku z art. 57 ust.
3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 22017 r., poz. 59 ze zm.), oraz w
zwigzku z § 52 ust. 1 i 2 wspomnianego zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecef
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, moze zgtosi¢ wobec nich zastrzezenia do Prezydenta
Miasta Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli. Kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, a w przypadku wniesienia
zastrzezen do tych zalecen — w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia
o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany powiadomi¢ Prezydenta Miasta Poznania, za
posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie realizacji zalecen, w tym o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 egzemplarzach:
- egzemplarz nr 1 — dla Dyrektora Zespotlu Szkot Mistrzostwa Sportowego nr 2 w Poznaniu,
- egzemplarz nr 2 — a/a .
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Miejsce i data sporzadzenia wystapienia pokontrolnego: Poznan, .......................

Riaf Y DENT MIASTA POZNANIA

Jacek Jashowiak

L podpis Prezydenta, zastepcy
Prezydenta, Sekretarza albo
Skarbnika, nadzorujgcego wilasciwy
wydzial



