Prezydent Miasta Poznania Poznan, dnia 2 2 072019+
Ko-I11.1711.12.2019

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu Nr 44 z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania
nr 1828/2017 z dnia 06.10.2017 r., w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, gospodarki
finansowej, gospodarowania mieniem i gospodarki kasowe;.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli - art. 33 ust. 1,3, 5w zwiazku z art. 11a, ust. 3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 35 ust. 2

w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 05 marca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym

(Dz.U.z 2016 ,poz. 814 ze zm.).

Jednostka kontrolowana — Przedszkole Nr 44, 60 — 222 Pozna, ul. Dmowskiego 17.

Okres objety kontrola - od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.,

Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaly w jednostce kontrolowanej w dniach: od 10.04.2019 r.
do 12.04.2019 r. i od 15.04.2019 r. do 16.04.2019 r.

Kontrola przeprowadzona zostata w trybie zwyklym na zasadach okreslonych w zarzadzeniu
Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie kontroli

wykonywania zadaf Miasta Poznania, przeprowadzonej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania.

Wvyniki kontroli
W wyniku kontroli ujawnione zostaty wymienione nizej nieprawidtowos¢ i uchybienia spowodowana

nieprzestrzeganiem przepisow prawa, co przedstawione zostalo w protokole z kontroli z dnia

04.06.2019 r., a mianowicie:

I. W ,,Zasadach polityki rachunkowosci — Zakladowym Planie kont * nie zostalo wymienione konto
200 - ,Naleznosci z rodzicami z tyt. zywienia™ nie zostaly opisane zasady funkcjonowania tego
konta mimo, ze konto takie w ksiggach rachunkowych WRD zostato utworzone i byto prowadzone.
Powyzsze stanowi naruszenie przepiséw § 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) Dz.U. 22017 r. poz. 1911.

2. ,Zakladowa instrukcja kasowa” wprowadzona zarzadzeniem nr 17 z dnia 01.06.2009 r. Dyrektora
Przedszkola nr 44 nie zostala zaktualizowana w oparciu o zmieniajace si¢ przepisy prawa.
Przywolane w ww. Zakladowej instrukcji kasowej przepisy prawa nie obowiazuja od co najmniej
10 lat.

3. Do konta 011 — ,,Srodki trwate” (konta bilansowego) nie byta prowadzona ewidencja pomocnicza
w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje srodkéw trwatych, tj. w ukladzie uwzgledniajacym
przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 03.10.2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
trwatych (KST) (Dz.U. z 2016 r. poz. 1864). Prowadzenie ewidencji do konta 011
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w ww. podziale jest niezbedne dla prawidlowego wykazania w bilansie jednostki danych
dotyczacych ,.$rodkow trwatych™.

4. Dla skfadnikéw majatku o wartosci jednostkowej ponizej 300,00 zt nie byta prowadzona
pozabilansowa ewidencja ilosciowa. Prowadzenie pozabilansowej ewidencji iloSciowej
niskocennych skfadnikéw majatku ma na celu: kontrole nad prawidlowoscia wykorzystania
sktadnikow majatku, umozliwienie identyfikacji poszczegolnych przedmiotdw, wskazania miejsc
ich uzywania, 0s6b odpowiedzialnych za ich stan oraz zapobiezenie naduzyciom.

5. Warto$¢ umorzenia narastajgco na dzien 01.01.2018 r. i na dzienn 31.12.2018 r. wykazana na koncie
071-,,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” jest o 7 429,78 zt
wieksza od warto$ci umorzenia narastajaco wykazanej w dokumencie ,,Amortyzacja za 20187,
w ktorym umorzenie zostalo naliczone. Powyzsze wskazuje, ze na koniec roku nie dokonano
uzgodnienia zapisow w ksiegach rachunkowych oraz wskazuje takze ze sprawozdanie finansowe
nie moze by¢é uznane za rzetelne.

6. Dokonano zwrotu oplaty za pobyt dziecka i za zywienie dziecka z powodu nieobecnosci dziecka
w Przedszkolu w grudniu 2018 r. w nieprawidtowej wysokosei, tj. dokonano zwrotu:

e oplaty statej w kwocie 45,00 zt (za 15 dni nieobecnosci) zamiast w kwocie 12,00 zt (za 4 dni
nieobecnosci).

e oplaty za zywienie w kwocie 120,00 zt (za 15 dni nieobecnosci) zamiast w kwocie 32,00 zt
(za 4 dni nieobecnosci).

Powyzsze stanowi naruszenie przepisow art. 254 pkt. 1 ustawy z dnia 27.08.20109 r. o finansach

publicznych.

7. Do syntetycznego konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ nie byta prowadzona
ewidencja pomocnicza w podziale dla kazdego dziecko uczgszczajacego do Przedszkola.

8. Od wptlaconych po terminie zaptaty optat za pobyt i Zywienie dziecka w Przedszkolu za miesiac
grudzien 2018 r. nie zostaly naliczone i nie byly pobrane odsetek za zwioke. Podstawa prawna do
naliczania odsetek za zwioke w uiszczaniu opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
oplat za korzystanie z wyzywienia w Przedszkolu sg przepisy ustawy ,,Ordynacja podatkowa”
Dziat II1, rozdziat 6.

9. Przyznanie i wyplacenie pracownikom Przedszkola (nauczycielom i pracownikom administracji
i obstugi) nagréd tacznie w kwotach wyzszych od kwot zaplanowanych w planie finansowym
jednostki, tj.: w planie finansowym Przedszkola zaplanowana zostala tacznie kwota 8 690,00 zi
(w tym: na zadanie B001 w kwocie 4 707,00 zt i na zadanie KOO0 w kwocie 3 983,00 zi).
Faktycznie nagrody dla nauczycieli i pracownikéw administracji i obsugi zostaly wyptacone
tacznie w kwocie 50 498 02 zl, tj. w kwocie o 41 808,02 zt wigkszej od kwoty zaplanowanej,
w tym: nauczycielom (zadanie B001) w kwocie o 18 755,17 zt wigkszej od kwoty planowanej,
a pracownikom administracji i obstugi (zadanie K000) w kwocie o 23 052,85 zt wigkszej od kwoty

planowanej. Powyzsze stanowi naruszenie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt
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3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze cyt ,.dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym , z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposdb celowy
i oszczedny.

10. Przyznanie i wyptacenie pracownikom administracji i obstugi w 2018 r. premii z naruszeniem
przepisow § 7 ,Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w Przedszkolu Nr 447, tj. premie dla ww. pracownikow zostaly:

® przyznane w styczniu 2018 r. (na czas nieoznaczony) i w kwietniu 2018 r. (na czas od
kwietnia do grudnia 2018 r.), czym naruszono przepisy § 7 pkt 2 ww. ,,Regulaminu ktéry
stanowi, ze cyt. , Premia moze byé przyznawana kwartalnie kwotowo”. Przyznanie
pracownikom premii na czas nieokreslony zdaniem kontrolera skutkuje tym, ze stal si¢ on
statym dodatkowym $wiadczeniem zwigzanym ze stosunkiem pracy wobec, ktérego
pracownikowi w razie jego nie wyptacenia przystuguje roszczenie.

® przyznane na czas nieoznaczony i czas oznaczony, mimo braku zaistnienia przestanek
uzasadniajgcych do jej przyznanie okreslonych w § 7 pkt | ww. regulaminu. Ww. przepis
stanowi ze cyt. ,,W ramach posiadanych Srodkéw za wykonanie dodatkowej pracy za
nieobecnego pracownika, pracownik moze otrzymaé premie”.

11. Utworzono i prowadzono ewidencj¢ optat za zywienie dzieci w Przedszkolu na koncie 200 —,
»Naleznosci z rodzicami z tyt. zywienia mimo, ze w ,Dokumentacji zasad (polityce)
rachunkowosci” konto to nie zostafo wymienione i nie zostaly opisane zasady funkcjonowania. Do
ww. syntetycznego konta 200 - ,Naleznosci z rodzicami z tyt. zywienia nie byla prowadzona
ewidencja pomocnicza w podziale dla kazdego dziecko uczeszczajacego do Przedszkola.

12. W kilku przypadkach wydatki zostaly poniesione z niewlasciwych rachunkéw bankowych
Jednostki, tj. wydatki dokonywane byly badz to z rachunku podstawowego jednostki, badz
z rachunku bankowego WRD, a nastgpnie dokonywano zwrotu $rodkéw pienieznych na wilasciwe
rachunki bankowe.

13. Dowody ksiggowe zafaczone do raportow kasowych nie zostaty oznaczone numerem pozycji pod,
ktorym dowdd zostal ujety w raporcie. Powyzsze stanowi naruszenie przepiséw art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

14. Brak potwierdzenia przez pracownika Przedszkola odbioru gotéwki z kasy (zapomogi losowej)
w kwocie 1000,00 zt. Powyzsze stanowi naruszenie przepisdow wewnetrznych zawartych w
»~Zaktadowej instrukcji kasowej” pkt IV.4 i pkt VIII.2.

15. Do rozliczen gotéwkowych (WRD) na koncie 101 ,,Kasa” w grudniu 2018 r. stosowano dokument
ksiggowy ,,Pk — rozliczenie zaliczki zywieniowe;.

16. Do rozliczenia pobranych zaliczek zywieniowych z kasy WRD stosowano dokumenty pomocnicze

o nazwie ,Raporty kasowe” oznaczone nr /Z/RK/MP/2018 (zamiast standardowych drukéw



»Rozliczenie =zaliczki”). Ww. dokumenty nie sa przewidziane do stosowania w przepisach
wewnetrznych.

17. W wielu przypadkach dowody ksiggowe (faktury) dokumentujace wydatki poniesione za
posrednictwem kasy nie byly sprawdzonych pod wzglgdem formalnym i rachunkowym, pod

wzgledem merytorycznym i zatwierdzone do zaplaty przez uprawnionych pracownikow.

Zalecenia

Przedstawiajac powyzsze nieprawidlowosci i uchybienia wynikajagce z ustalen kontroli, zalecam

podjecie dziatan w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezeniu powstawania takich nieprawidfowosci

w przysziosci, a mianowicie:

1. Dokonaé zmian uregulowan zawartych w polityce rachunkowosci majagc na uwadze
nieprawidlowosci opisane w protokole.

2. Dokonaé¢ w oparciu o aktualnie obowiazujgce przepisy prawa aktualizacji ,.,Zaktadowej instrukeji
kasowej”.

3. Utworzy¢ i prowadzic biezgco ewidencje pomocnicza do konta 011 — ,Srodki trwate” w podziale na
grupy, podgrupy i rodzaje srodkow trwatych.

4, Utworzy¢ 1 prowadzié na biezaco pozabilansowg ewidencje ilosciowa dla niskocennych sktadnikow

majatku nie objetych ewidencjg ilosciowo — wartosciowa.
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. Ustali¢ prawidtowa warto$¢ umorzenia sktadnikéw majatku zaewidencjonowanych na koncie 011 —
Srodki trwate.

6. Zobowigza¢ pracownika, ktéremu powierzono prowadzenie spraw zwigzanych z naliczeniem
odpfatnosci za pobyt i zywienie dziecka w Przedszkolu i zwrotow tych odplatnosci z powodu
nieobecnosci dziecka w Przedszkolu do prawidlowego ustalania tych kwot. Podjg¢ przewidziane
prawem dziatania w celu odzyskania nienaleznie zwrdconej kwoty odplatnosci za pobyt i zywienie
dziecka w Przedszkolu.

7. Utworzyé i prowadzi¢ na biezaco indywidualne konta rozrachunkowe dla kazdego dziecka
uczeszczajgecego do Przedszkola w celu ewidencji oplat za pobyt i zywienie dzieci w Przedszkolu. .

8. Naliczaé i egzekwowaé odsetki za zwloke od wptaconych po terminie ptatnosci naleznosci z tytutu
odpfatnosci za pobyt i wyzywienie dziecka w Przedszkolu. .

9. Przestrzega¢ ustalonych przepisami prawa zasad wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na
nagrody dla nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi. Nagrody dla ww. pracownikow
przyznawac¢ i wyptaca¢ do wysokosci kwot nagrod ustalonych w planie finansowym jednostki.

10. Przestrzega¢ ustalonych przepisami ,,Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych

zatrudnionych w Przedszkolu” zasad przyznawania i wyplacania premii pracownikom

administracji i obstugi.

11. Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw z wiasciwych rachunkoéw bankowych Szkoty. .



12. Dowody ksiggowe zatgczone do raportow kasowych oznakowywaé numerami raportu kasowego
i numerem pozycji pod ktéra dowéd ten zostat ujete w raporcie.

13. Zobowigza¢ pracownika prowadzacego kas¢ do wyplacania $rodkéw pienieznych z kasy za
pokwitowaniem jej odbioru opatrzonym data. Podja¢ dziatania w celu wyjasnienia braku podpisu
osoby uprawnionej do odbioru gotéwki z tytutu przyznanej jej zapomogi losowej. W przypadku
braku potwierdzenia otrzymania zapomogi podja¢ wobec kasjera przewidziane prawem srodki
w celu jej odzyskania.

14. Ustali¢ w przepisach wewnetrznych dokumenty ktérych bedg stosowane do rozliczen
gotéwkowych z tytutu pobranych zaliczek zywieniowych.

15. Dowody ksiggowe (faktury) dokumentujace wydatki poniesione z kasy Przedszkola ujmowaé

w ksiggach rachunkowych po uprzednim ich sprawdzeniu i zatwierdzeniu przez uprawnione osoby.

Pouczenie

Zgodnie z § 51 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 .
w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja érodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecef, a w przypadku
wniesienia zastrzezen do tych zalecen — w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego
zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany powiadomié¢ Prezydenta Miasta
Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie realizacji zalecen, w tym

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2-ch egzemplarzach.
- jeden egz. otrzymuje Dyrektor kontrolowanej jednostki,

- drugi egz. a/a Biuro Kontroli Urzedu Miasta Poznania.

Jacek Jashowiak
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