Egzemplarz nr 1

Prezydent Miasta Poznania Poznaii, dnia=$$:93..2019 r.
Ko-111.1711.18.2019

Pan

Marek Kmieciak

Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 11
os. Wichrowe Wzgorze 119

61-699 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania
Nr 1831/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r. Przedmiotem kontroli byly wybrane zagadnienia
gospodarki finansowo — ksiegowej za 2018 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 57 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe, w zwiazku z art. 11a ust.3, art. 33 ust. 1, 3, 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Okres objety kontrolg: rok 2018

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: 15.07.2019 r. do 19.07.2019 r.

Tryb kontroli: zmiana z uproszczonego na zwykly zgodnie z § 57 ust. 1 Zarzadzenia

Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11.09.2017 r.

WYNIKI KONTROLI

Kontrola wykazata nizej podane nieprawidlowosci, ktére przedstawione zostaty

w przekazanym w dniu 01.08.2019 r. protokole kontroli.

1. W przepisach wprowadzajacych instrukcje¢ kasowa przywolano nieobowigzujgce przepisy
prawa, tzn.: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14
pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegélnych zasad i wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ ochrona wartosci pienigznych (...) (Dz. U. Nr 129, poz. 858) uchylone
Z dniem 11.07.2010 r.

2. Dyrektor jednostki nie zapewnit sobie kontroli nad realizowanymi przelewami ustalajgc

konfiguracj¢ uprawnien kwalifikujac upowaznione przez niego osoby do grupy



»akceptant”. Taka konfiguracja, czyli ,kazdy z kazdym” bez udziatu kazdorazowo
dyrektora jest wbrew zalecanym standardom kontroli zarzadczej i moze w przysztodci
generowac nieakceptowane ryzyko naduzy¢ finansowych.

W 2018 roku dokonano bez podstawy prawnej wydatkéw w tacznej kwocie 37 498, 98 zi
w tym;

- na zakup ustug cateringowych i konsumpcyjnych wydatkowano 24661, 00z1,

- na zakup artykutéw spozywczych 12837, 98 zl.

Dokonujgc wydatkowania $rodkow na cele wskazane powyzej dyrektor jednostki naruszyt
postanowienia art. 44 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

. Dnia 28.12.2018 r. oraz 31.12.2018 r. z § 3020 Fundusz Zdrowotny Nauczycieli zostaty
wyplacone $rodki 10 nauczycielom i dyrektorowi jednostki w ogélnej kwocie 1 096, 50 zi
bez wymaganej dokumentacji (brak o$wiadczenia wnioskodawcéw o dochodach
przypadajgcych na jednego czlonka rodziny). W przypadku wyptaty dla dyrektora nie
ztozono wniosku do Dyrektora Wydzialu Os$wiaty Urzedu Miasta Poznania, ktéry
podejmuje decyzje o wyplacie po otrzymaniu stosownego upowaznienia od Prezydenta
Miasta Poznania. Dokonujgc wydatkowania $rodkéw w sposéb opisany powyzej
naruszono postanowienia § 4 ust. 2 ust. 3 pkt 3 oraz § 5 ust. 2 Uchwaly
Nr XXXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 8 kwietnia 2008 r.
w sprawie srodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej, okreslenia rodzajow $wiadczeri w ramach tej pomocy oraz warunkow
1 sposobu jej przyznawania.

W sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie Plan (po zmianach) wykazano kwoty niewynikajace
z ewidencji ksiggowej, poniewaz gldwna ksiegowa nie prowadzila konta 980 ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”. Zaniechanie prowadzenia ww. konta jest niezgodne
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).

. Dowody ksiggowe dotyczace operacji gospodarczych, ktére ewidencjonowane byty
w ksiegach rachunkowych budzetu poddawane byly kontroli formalno-rachunkowej przez
nieupowaznionego do tych czynnodci pracownika zatrudnionego na stanowisku
ksiggowego. Dzialanie takie narusza postanowienia § 4 pkt 2 instrukcji obiegu i kontroli

dokumentéw.



T

10.

11.

Stwierdzono brak podstaw do podpisywania przez pracownika zatrudnionegow okresie
objety kontrolg na stanowisku ksiggowego dokumentéw ksiegowych budzetu
W miejscu zastrzezonym dla gléwnej ksiggowej w zakresie zgodnosci operaci
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, czym naruszono postanowienia
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaden ze skontrolowanych dowodéw ksiggowych budzetu okresu objetego kontrolg nie
zawieral podpisu zlozonego przez gléwna ksiggowa o dokonaniu wstepnej kontroli w
zakresie zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw operacji gospodarczych i finansowych. Dziatanie
takie stanowi naruszenia art. 54 ust. 1 pkt 3 lit.a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Operacje gospodarcze ujmowane byly w ksiggach rachunkowych na podstawie kopii
dowodow zewnetrznych obcych. Opisany przypadek dotyczy zaplaty zobowigzan
w czgsci z budzetu i wydzielonego rachunku dochodéw. Dzialanie takie stanowi
naruszenie postanowienia art. 20 ust. 2 pakt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Nie zachowano ciaglosci bilansowej w zakresie prowadzenia konta 800 ,Fundusz
jednostki”., W bilansie zamknigcia 2017 r. saldo ww. wynosito 11 184 649, 10 zi,
natomiast w bilansie otwarcia 2018 r. saldo konta 800 wyniosto 11 184 418, 90 zI réznica
230, 20 zI. Niezachowanie cigglosci w zakresie prowadzenia kont narusza postanowienia
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Dziennik zapiséw ksiggowych prowadzony do Budzetu, nie w kazdym miesiacu zawierat
dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, co stanowi

naruszenie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

ZALECENIA

Wobec powyiszego zalecam:

1.

Zaktualizowa¢ podstawy prawne przepisow wprowadzajacych obowigzujaca
w jednostce instrukcje kasowa.

Zmieni¢ mechanizmy kontroli w zakresie operacji na rachunkach bankowych jednostki
wprowadzajac do schematu uprawnien zmiany, ktére zapewnig ich bezpieczenstwo

1 transparentnosc.



10.

11.

W zakresie wydatkowania $rodkow Scisle przestrzegaé postanowien art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z art. 254 pkt
3 cytowanej ustawy.

W zakresie wydatkowana $rodkéw z Funduszu Zdrowotnego Nauczycieli przestrzegaé
postanowien zawartych w Uchwale Nr XXXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia
8 kwietnia 2008 r. w sprawie srodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli
korzystajgcych z opieki zdrowotnej, okreslenia rodzajéw $wiadczen w ramach tej pomocy
oraz warunkow i sposobu jej przyznawania.

Zaprowadzi¢ i prowadzi¢ na biezaco konto 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
zgodnie z delegacja wynikajgcg z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Zgodnie z wytycznymi wynikajgcymi z postanowienia, § 4 pkt 2 instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw upowazni¢ imiennie pracownika do prowadzenia kontroli
formalno-rachunkowej dowod6w ksiegowych.

Mechanizmy kontroli w zakresie potwierdzania zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym pozostawi¢ na wylacznosé pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku gléwnego ksiegowego, zgodnie z dyspozycja wynikajacg
Z przepisow prawa.

Egzekwowa¢ od pracownika zatrudnionego na stanowisku gléwnego ksiegowego
wykonywanie powierzonych obowigzkéw wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 3 lita i b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Operacje gospodarcze ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodéw
okreslonych w art. 20 ust. 2 pakt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Scisle przestrzega¢ zasady zachowania ciagtosci w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych stosowanie do zapisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywow i pasywéw ujmowaé w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiggach rachunkowych.

W dzienniku zapiséw ksiggowych zamieszczaé dane pozwalajace na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci.



Pouczenie

Zgodnie z § 51 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia
2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze, z tym zastrzezeniem, ze zgodnie z art. 55 ust. 4-6, w zwiazku z art. 57
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 ze zm.),
oraz w zwigzku z § 52 ust. 1 i 2 wspomnianego zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta
Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecefi
zawartych w wystapieniu pokontrolnym, moze zglosi¢ wobec nich zastrzezenia do Prezydenta
Miasta Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen,
a w przypadku wniesienia zastrzezen do tych zalecefi — w terminie 30 dni od dnia otrzymania
pisemnego zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany powiadomié
Prezydenta Miasta Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie

realizacji zalecen, w tym o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wz

. PREZYDENTA MTAQTA

Mariusz WisnieWwski
Z-CA BRREZYDENTA MIASTA POZNANIA

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch egzemplarzach:

- egzemplarz nr 1 - a/a

- egzemplarz nr 2 - otrzymuje Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 11
DYREKTOR
Biura Kanted)i -
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