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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zaméwienia publicznego na realizacje¢ zadania inwestycyjnego ZSS/P /025
pn.: ,,Zaktad Opiekunczo-Leczniczy i Rehabilitacji Medycznej — modernizacje”
w zakresie: budowa drég wewngtrznych

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

- art. 121 ust. 3 1 art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej
(Dz.U. z 2018 1., poz. 2190), w zwigzku z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw
leczniczych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1331),

- upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania nr 258/2019 1 263/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r.
do przeprowadzenia kontroli.

Jednostka kontrolowana:

Zaklad Opiekuniczo-Leczniczy 1 Rehabilitacji Medycznej Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotne] z siedzibg przy ul. Mogileniskiej 42 w Poznaniu (dalej w projekcie wystapienia
pokontrolnego zwany ZOLiRM).

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Irena Majer Dyrektor ZOLiIRM, zatrudniona na stanowisku Dyrektora w okresie od 18 maja
2009 r. do chwili obecnej (zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 291/2009/P
z dnia 14.05.2009 r.).

Kontrolujacy:
Roman Przybylski (glowny specjalista), Kinga Duda (gléwny specjalista) — pracownicy Biura
Kontroli Urzedu Miasta Poznania.

Przedmiot kontroli:

kontrola zaméwienia publicznego na realizacje zadania inwestycyjnego ZSS/P/025 pn.: ,,Zaktad
Opiekuniczo-Leczniczy i Rehabilitacji Medycznej — modernizacje” w zakresie: budowa drog
wewnetrznych.

Okres objety kontrolg: okres realizacji zadania inwestycyjnego (wraz z procedurg przetargowa),
tj. rok 2017 1 2018.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: od 01 lutego 2019 r. do 15 lutego 2019 .

Tryb kontroli: kontrola planowa w trybie zwykiym.



1. USTALENIAIOCENA

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji dokumentacji dotyczacej realizacji zadania
inwestycyjnego ZSS/P/025 pn.: ,,Zaklad Opiekunczo-Leczniczy i Rehabilitacji Medycznei -
modernizacje” w zakresie przeprowadzone; procedury przetargowej oraz realizacji 1 rozliczenia
ww. zadania, w ramach ktorej dokonano wymiany istniejace] nawierzchni zeanttznych cmgow
pieszo-jezdnych na nawierzchni¢ z kostki pozbrukowej w ZOLiRM oraz rozbiorki pomieszczen
gospodarczych.

Powyzsze zadanie inwestycyjne zwiazane jest m.in. z potrzeba podjecia dzialan zwigzanych
z decyzja Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarne) w Poznaniu nr PZ.5580.76.3.2015
z dnia 19 stycznia 2015 r. nakladajacej obowiazek zapewnienia drogi pozarowe) umozliwiajace;
dojazd pojazdow jednostek ochrony przeciwpozarowej do budynku o kazdej porze roku
ispelniajacej wymagania obowiazujacych przepisow prawa, w tym ustawy o ochronie
przeciwpozarowej.

1.1.Przyznanie 1 rozliczenie dotacji celowe;:

W dniu 04 stycznia 2017 r. zawarta zostala umowa nr ZSS-V.3041.10.1.2017 (Fn 117/17)
pomiedzy Miastem Poznan reprezentowanym przez Jedrzeja Solarskiego Zastepce Prezydenta
Miasta Poznania a Irena Majer Dyrektor ZOLiRM, na udzielenie dotacji celowej w zakresie
realizacji zadania inwestycyjnego nr ZSS/P/025 pn. ,Zaklad Opickunczo-Leczniczy
1 Rehabilitacji Medycznej — modernizacje” dot. realizacji budowy drog wewnetrznych. Wykonanie
dotacji w kwocie 300 tys. zl wyznaczono w terminie do 31 grudnia 2017 roku.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono rozliczenie przedmiotowej dotacji celowej oraz srodki
wydatkowane na to zadanie przez ZOLiRM.
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kwota wydatkowana ze $rodkéw wlasnych

ZOLiRM 28 460,87 zt

W wyniku przeprowadzonej w trakcie kontroli analizy umowy na udzielenie dotacji celowej z dnia
04 stycznia 2017 r. nr ZSS5-V.3041.10.1.2017, majac na uwadze zapis §3 ust. 3 tiert pierwszy,
nakladajacy na beneficjenta obowiazek pisemnego informowania Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych UMP o , planowanych smianach majacych istotny wplyw na preebieg realizaci sadania (...)
orag, Jakresu r3eczowego realizowanego Jadania, w celu uzyskania sgody”’, w zaistnialej sytuacii, polegajace]
na zmniejszeniu zakresu realizowanych prac poprzez podzial zadania na dwa etapy oraz jego
dalszej realizacji (w ramach uzyskanej dotacji) w formie wykonania zakresu etapu nr 1 zadania
(szczegdlowy opis w pkt 1.2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego), nalezaloby uznad,
ze beneficjent winien zawiadomi¢ o tym fakcie WZiSS UMP. Niemniej jednak, ze wzgledu na
zastosowany w umowile ogolny zapis zakresu wykonania zadania, okreslonego w zalaczniku nr 1
do umowy pn. ,,Hamnonogram ryeczowo-finansowy: ,Budowa drdg wewnetrsnych’ | z kwota dotacji Miasta
w wysokosci 300 tys. zt oraz terminem realizacji ,,[.2077 — XIL2017°, nie jest mozliwe
jednoznaczne stwierdzenie, czy zakres zadania ulegt zmianie, w rozumieniu cytowanego zapisu.
Kontrolujacy przyjell w zwiazku z tym, ze zadanie po dokonaniu ww. zmiany miesci si¢ wigc
nadal w zastosowanym w umowie okresleniu przedmiotu umowy.

1.2.Weryfikacja procedury przetargowej

Szczegolowa analiza udostgpnionej w ramach kontroli dokumentacji, dokonana w zakresie
zgodnoscl z wymogami ustawy prawo zamowienl publicznych Dz.U. z 2015 r. poz. 2164, tj. z dnia
26 listopada 2015 r ., zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1020 oraz Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 tj. z dnia
20 lipca 2017 r. (dalej w wystapieniu pokontrolnym nazywanej pzp), przedstawiona zostala
w tabelarycznych zestawieniach stanowiacych zalacznik nr 1.

Wykaz wszystkich zweryfikowanych w ramach kontroli dokumentow przedstawiono natomiast
w zalaczniku nr 2.

Realizacja zadnia inwestycyjnego bedacego przedmiotem dotacji celowej prowadzona byla
w ramach dwoch postgpowan: na realizacje dokumentacji projektowo-wykonawczej oraz
wykonanie robot budowlanych.



1.2.1.Zlecenie wykonania dokumentacji projektowo-wykonawczej

Postepowanie na zlecenie wykonania dokumentacji projektowo-wykonawczej zostalo
zrealizowane w trybie zapytania ofertowego na podstawie art. 4 ust 8 w zwiazku z art. 6a ustawy
pzp. Majac na uwadze, ze kierownik zakladu wprowadzil regulamin udzielania zamowien
publicznych ponizej 30 000 euro w ZOLiRM (zarzadzenie Dyrektora ZOLiRM nr 15/2014
zdnia 01.07.2014 r.), postgpowanie prowadzone bylo w trybie wewnetrznej procedury dla
zamo6wien powyzej kwoty 8 tys. euro (pomimo, iz szacowana kwota zamoéwienia ustalona zostala
w wartosci ponizej kwoty 8 tys. euro, zastosowano procedure dla wartosci powyzej tej kwoty, co
jest zgodne z § 1 ust. 7 ww. zarzadzenia).

W dniu 20.03.2017 r. w wyniku zapytania ofertowego skierowanego do 3 oferentéw, dokonano
wyboru wykonawcy, z ktérym w dniu 21.03.2017 r. zawarto umowe nr ZOLiRM/19/2017 na
wykonanie dokumentacji projektowo-wykonawczej. W dnin 25.04.2017 r. dokonano odbioru
dokumentacji oraz wyplaty na tej postawie w dniu 05.06.2017 r. wynagrodzenia w postact 80%
warto§ci zamowienia, tj. 7 999,92 zl. Pozostala kwota (20% wartosci zamoéwienia platna po
zakoniczeniu pelnienia nadzoru autorskiego) zostala wyplacona na podstawie dokonanego w dniu
06.12.2017 r. odbioru konicowego — w dniu 22.12.2017 r. wyplacono kwote 1 999,98 z1.

W zwigzku z zastosowanym w § 1 ust. 4 ppkt e) zapisem umowy, cyt.:

w4 Obowiazki Projektanta w trakcie sprawowania Nadzoru Autorskiego, o ktdrym mowa w ust. 1:

()

e) uczestnictwo w odbiorach czesciowych orag, korcowym budowy (w ramach wigyt na budowie)”,

wskaza¢ nalezy, ze na podstawie przedstawionego protokotu odbioru koncowego nie mozna
potwierdzi¢ udzialu przedstawiciela Projektanta w odbiorze koncowym — brak podpisu na
protokole odbioru korficowego. Pomimo, i1z podpis ten nie jest w zapisach umowy wymagany,
zdaniem kontrolujacych stanowi¢ moglby potwierdzenie zakoficzenia pelnienia przez projektanta
nadzoru autorskiego.

1.2.2.Przetarg na wykonanie robot budowalnych

Przeprowadzona przez ZOLIRM procedura zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacj¢ rob6t budowlanych, w ktérej ogloszenie zostalo opublikowane
w dniu 09.08.2017 r., a otwatcie ofert nastapilo w dniu 24.08.2017 r., zostal uniewazniony.
Powyzsze spowodowane bylo faktem, ze cena najkorzystniejszej oferty, tj. 491 587,55 zl
przewyzszala kwote, ktora zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowania zamowienia,
tj. 300 000 z1.

Przed przystapieniem do ogloszenia kolejnego przetargu dokonano zmiany zakresu zadania
poprzez zmniejszenie wielkosci robdt zwiazanych z wykonaniem wydzielonego placu
z pierwotnie ustalonego zakresu robot. W przetargu ogloszonym w dniu 18.09.2017 r., w ktorym
otwarcie ofert nastapilo 03.10.2017 r., w przedmiarze robot stanowiacym zalacznik do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, w odniesieniu do uniewaznionego postepowania
zmniejszeniu uleglta m.in. ilos¢ nawierzchni z kostki brukowej betonowej typu H z 1549 m® na
1091 m® (informacja zawarta w kosztorysie inwestorskim stanowigcym zalacznik do SIWZ).

W dniu 11.10.2017 r. zawarto umowg nr ZOLiRM/46/2017 z firma Dekado Sp. z o0.0. na
wykonanie catosci robot budowlanych w zakresie szczegotowo okreslonym w opisie przedmiotu
zamowienia — zal. nr 2 do SIWZ oraz udzielenie gwarancji 1 rekojmi na zastosowane materialy
1 wykonane roboty budowlane oraz swiadczenie bezplatnego serwisu w okresie gwarancji.



W dniu 11.10.2017 r. ZOLiRM zawarl takze umowe nr ZOLiRM/47/2017 z p. Wojciechem
Kropikiem prowadzacym dzialalnos¢ pn. Wojciech Kropik Nadzory Budowlane, Kierowanie
Robotami i Doradztwo Techniczne na pelnienie nadzoru inwestorskiego nad zadaniem
pn. ,,Wykonanie nawierzchni na terenie ZOLiRM przy ul. Mogileniskiej 42 w Poznaniu™.
Wykonawca zglosit pisemnie w dniu 22.11.2017 r. gotowos¢ do dokonania odbioru robot.

W dniu 06.12.2017 r. dokonano odbioru koficowego robét bez uwag. W protokole odbioru
koficowego potwierdzono, ze roboty wykonano zgodnie z dokumentacja projektows 1 zalaczong
specyfikacja techniczng. Na podstawie wystawionej przez wykonawce faktury nr 133/2017 z dnia
11.12.2017 ., zamawiajacy dokonal zaplaty za realizacje¢ przedmiotu umowy.

W wyniku weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych rozliczenie z wykonawca, stwierdzono,
iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ZOLiRM/46/2017 z dnia 11.10.2017 r. zostalo
zwrocone wykonawcy po terminie wynikajacym z umowy, tj. winno nastapic, zgodnie z § 13 ust.
6 umowy, w ciggu 30 dni od daty dokonania odbioru koncowego przedmiotu umowy
1 podpisania protokotu odbioru. Zwrot 70 % kwoty stanowiacego zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy zostal dokonany w dniu 22.10.2018 r. Zgodnie z pismem wewnetrznym
ZOLIRM z dnia 19.10.2018 r. pozostalte 30 %, tj. 4 703,37 zl zostalo zatrzymane do 20.12.2022 r.
z tytulu r¢kojmi za wady fizyczne (§ 13 ust. 7 umowy).

Kontrolujacy zwrocili szczegdlng uwage na zapis zastosowany w § 12 ww. umowy dot. dokonania
odbioru konicowego robot, cyt.:

2. Wykonawca skiada pisenny wniosek o dokonanie odbiorn koncowego robot.

(...

4. Jeseli Zamawiajaey ugna, se roboty ostaly zakoncone, a ewentualne usterki usunigte w poroumientu
< Wykonaweg, w terminie do 7 dni robocgych liczac od dnia otryymania wniosku, o ktirych mowa w ust. 2
wyznacsy date rospocsgcia odbioru koricowego robot.

5. Zamawiajqey dokona odbioru kosicowego robot i sporsqdsi protokdl kosicowy odbioru robot w terminie 7 dni
roboczyech liczae od daty rozpocsgcia odbioru koricowego robdl.”.

Majac na uwadze, ze zamawiajacy w terminie 7 dni od daty otrzymania zgloszenia gotowosci do
dokonania odbioru zobowigzany jest do wyznaczenia daty odbioru koncowego, w terminie nie
okreslonym w umowie, nalezy stwierdzic, ze zastosowanie powyzszego zapisu umozliwia
zamawiajacemu wydluzenie procedury dokonania odbioru robdt. W umowie wyznaczono termin
na realizacj¢ przedmiotu umowy jako 42 dni od daty jej zawarcia. Pomimo, ze zgloszenie
gotowosci do odbioru zostalo dostarczone w terminie, odbiér koficowy zostal dokonany 56 dni
od daty zawarcia umowy. W celu zachowania transparentnosci prowadzenia procedury odbioru
koficowego robot, zdaniem kontrolujacych, w umowie winien by¢ wskazany maksymalny termin
na dokonanie odbioru koficowego.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w SIWZ do powyzszego postepowania zapisano,
ze zalacznikiem jest , przedmiar robot”; a zalaczono |, kosztorys ofertowy”. Z dokumentu tego
usunigto co prawda pozycje cen jednostkowych i wartosci, co powoduje, ze ma on charakter
przedmiaru robot, w dokumentacji przetargowe] winno byc jednak zachowane wilasciwe
nazewnictwo zalaczanych dokumentow.

Analiza porownawcza protokolow z postgpowania przetargu uniewaznionego 1 rozstrzygnigtego
(na ,,Etap 17) wykazala, ze w drugim postgpowaniu (na ,,Etap 17), w ktorym dokonano zmiany
ograniczajac zakres inwestycji poprzez jej podzial na Etap 1 1 2, zastosowano bledne zapisy
odnoszace si¢ do pierwotnego postgpowania.

W pkt 2 ppkt 4 wartos¢ zamowienia zostala okreslona jako 255 483,87 zt (wartosc taka sama jak
w przetargu przed zmiang zakresu), a kosztorys inwestorski ustalajacy warto$¢ szacunkows (po
zmianie zakresu), wycenil warto$¢ robot na 256 023,80 z1.



Dodatkowo w pkt 2 ppkt 5 wskazano w obu protokolach (przed i po zmianie zakresu), jako date
ustalenia wartosci zamoéwienia date 01 maja 2017 r. W okreSleniu przedmiotu zamowienia
w protokole z postgpowania po zmianie zakresu powinna ulec zmianie takze nazwa przedmiotu
zamoOwlenia, np. poprzez dodanie zapisu ,,Etap 17.

1.3.Umowy na przygotowanie dokumentacji przetargowe;]

Zamawiajacy zgodnie z zapisami art. 15 ustawy pzp zawarl umowy o dzielo z dnia 03.08.2017 .
nr ZOLiRM/25/2017 oraz z dnia 18.09.2017 r. nr ZOLiRM/26/2017, w trybie art. 4 ust. 8
ustawy pzp, na wykonanie pomocniczych dzialani zakupowych przy udzielaniu zamoéwienia
publicznego, w szczegélnosci obejmujacej: opracowanie autorskiej specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia w celu dokonania wyboru wykonawcy zgodnie z ustawa pzp,
zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, Biuletynie
Informacji Publicznej, ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
opracowania protokolu z postepowania, wzigcia udziatu z posiedzeniach komisji przetargowe;.

W ww. umowach zastosowane zostaly takie same zapisy okreslajace przedmiot umowy — brak jest
podzialu na zakres realizowanych prac odnoszacych si¢ np. do przygotowania procedury
przetargowej na wykonanie dokumentacji projektowo-wykonawczej lub na realizacje robot
budowlanych.

Dodatkowo na etapie zawierania ww. umowy, nie nalezy zdaniem kontrolujacych wskazywac
PP : ey y : JACy yw

trybu zamowienia publicznego (wskazano przetarg nieograniczony), poniewaz do osoby

przygotowujacej dokumentacje przetargows nalezy okreslenie wlasciwej procedury zamowienia.

1.4.Oczywiste omytki pisarskie w dokumentacji przetargowe;

W protokole z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w  trybie przetargu
nieograniczonego ZOLiRM.IV/381-08/17 2z dnia 13.10.2017 r. dotyczacego wykonania
nawierzchni na terenie ZOLiRM przy ul. Mogileniskiej 42 w Poznaniu, w pkt 10 ,,Miejsce 1 termin
skladania ofert”, ppkt. 3 ,,Termin skladania ofert uplynal w dniu 03.10.2016 1. o godzinie 13:45”
stwierdzono oczywista omyltke pisarska w dacie, tj. winno by¢ ,,Termin skladania ofert uplynal
w dniu 03.10.2017 r. o godzinie 13:45”.

W protokole z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego ZOLIRM.IV/381-06/17 z dnia 30.08.2017 r. dotyczacego wykonania
nawierzchni na terenie ZOLiRM przy ul. Mogilenskiej 42 w Poznaniu, w pkt 10 ,,Miejsce 1 termin
skladania ofert”, ppkt. 3 ,, Termin skladania ofert uplynal w dniu 24.08.2016 t. o godzinie 13:45”
stwierdzono oczywista omytke pisarska w dacie, tj. winno by¢ ,, Termin skladania ofert uplynat
w dniu 24.08.2017 r. o godzinie 13:45”.



2. WNIOSKI

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze zakres wykonanych prac wynikajacy z umowy
o udzielenie dotacji celowej zostal zrealizowany i rozliczony. Zamierzony cel polegajacy na
zapewnieniu bezpieczeristwa poprzez zmodernizowanie strefy komunikacyjnej na terenie
ZOLiRM zostal osiagnigty. Wydzielona cz¢sé zadania (Etap II), kt6rej nie wykonano w ramach
przedmiotowego zadania, nie wplywa na zapewnienie ciaglosci obslugi komunikacyjnej Zakladu
i zostala zaplanowana do realizacji w terminie pozniejszym.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci oraz oczywiste omylki pisarskie w dokumentacji, nie mialy
istotnego wplywu na przebieg procesu inwestycyjnego oraz rozliczenie zadania inwestycyjnego,
a takze zachowanie zgodnosci prowadzonej procedury przetargowej z wymogami ustawy prawo
zamowien publicznych.

3. ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w zweryfikowanej w ramach kontroli
dokumentacji, nalezy podjac¢ dzialania celem wyeliminowania ich wystgpowania w przyszlosci.
Dotyczy to w szczegblnosci zachowania nalezytej starannosci oraz spojnego nazewnictwa przy
przygotowaniu dokumentacji z przetargu, w tym m.in. protokolow z postgpowania i specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. W sytuacji ponownego przygotowania procedury przetargowej
w podobnym zakresie, nalezy dokona¢ weryfikacji wszystkich przygotowywanych dokument6w.

Dodatkowo warto rozwazy¢ wprowadzenie zmian w zakresie nadzoru nad dokumentacjg
dotyczaca zadania inwestycyjnego oraz przygotowywanych uméw, w odniesieniu np. do
udokumentowania poptzez podpis przedstawiciela Projektanta na protokole odbioru konicowego
tob6t budowlanych, potwierdzajacego zakoniczenie pelnienia funkeji nadzoru autorskiego oraz
precyzyjnego ustalania, w zawieranych umowach, terminu obioru robot.

Nalezy takze w przyszlosci przeciwdzialaC zaistnieniu sytuacji braku terminowej realizacji
zobowiazan wynikajacych z zawartych umoéw, w tym zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania przedmiotu umowy.



Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 egzemplarzach:

- egzemplarz nr 1 — dla Zakladu Opiekunczo-Leczniczego i Rehabilitacji Medycznej przy
ul. Mogileniskiej 42 w Poznaniu,

- egzemplarz nr 2 — dla Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania.

Miejsce i data sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego:

! B i
Toanav 43 02 LoAYy.

o/PREZYDENT MIASTA POZNANIA

o
Jacek Jaskowiak

podpis Pregydenta Miasta Pognania



