PREZYDENT MIASTA POZNANIA Egzemplarz nr 2

Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Ko-11.1712.2.2019

Pani

Ewa Zgrabczyfiska

Dyrektor

Ogrodu Zoologicznego w Poznaniu
ul. Kaprala Wojtka 3

61-063 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczace kontroli funkcjonowania Ogrodu Zoologicznego w Poznaniu ze szczegdlnym

uwzglednieniem wspétdziatania i wspotpracy z Urzedem Miasta Poznania oraz reprezentowania

Miasta Poznania w ramach udzielonych petnomocnictw.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 33 ust. 1,315 w zwigzku z art. 1 la ust. 3 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 t., poz. 506).

Jednostka kontrolowana: Ogréd Zoologiczny w Poznaniu, ul. Kaprala Wojtka 3, 61-063 Pozna.

Okres objety kontrola: lata 2016 - 2019 (do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych).

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: od 30.04. 2019 r. do 18.06.2019 r.

Tryb kontroli: zwykly.

WYNIKI KONTROLI

IControla przeprowadzona przez Biuro Kontroli Urzedu Miasta Poznania objela wybrane zagadnienia,

w zakreste:

)

2)

3)
4)

funkcjonowania jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspéldziatania i wspdlpracy z Urzedem
Miasta Poznania (zgodnos¢ dzialania jednostki z postanowieniami statutu, realizacja zamierzen
rozwojowych, wspoldzialanie i wspolpraca z Urzedem Miasta Poznania, wspdlpraca z kontrahentami
1 klientami);

dzialalnosci statutowej jednostki dotyczacej migdzy innymi hodowli i ekspozycji zwierzat, w tym
gatunkow ginacych, prowadzenia dzialalnosci edukacyjnej w zakresie popularyzowania wiedzy
o $rodowisku naturalnym, realizacji projektéw badawczych na rzecz ochrony $rodowiska i reintrodulcji
ginacych gatunkéw,

srodowiska wewnetrznego jednostki, w tym zarzadzania zasobami ludzkimi;

reprezentowania Miasta Poznania (posiadane i udzielone pelnomocnictwa, realizacja czynnosci poprzez
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pelnomocnikéw).

W' trakcie kontroli odnotowano zaréwno pozytywne aspekty dzialalnodci jednostki kontrolowanej,
jak i nieprawidlowosci dotyczace jej funkcjonowania.

Do pozytywnych aspektow funkcjonowania jednostki kontrolowanej, szczegélowo opisanych w protokole
z dnia 3 lipca 2019 «,. zaliczy¢ mozna w szczegélnosci aktualne ustabilizowanie pracowniczego $rodowiska
wewnetrznego, skoncentrowanie pracownikéw na realizacji zadan statutowych oraz dbalosé o wzrost ich
kompetencji. Odnotowa¢ takze nalezy sukcesywny wzrost frekwencji zwiedzajacych i zwigzane z tym
przychody jednostki, a takze zwigkszajace si¢ zaangazowanie materialne w rozwdj jednostki oraz rosnaca
oferte dla klientoéw, zwlaszcza w sferze edukacyjnej. Jako znaczace uznaé nalezy takze zaangazowanie

jednostki w sprawe ochrony zwierzat.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, wymagajace naprawy nastgpujace

nieprawidlowosci:

I. Brak przypisania odpowiednej komorce organizacyjnej, w regulaminie organizacyjnym zadan
zwigzanych ze sporzadzaniem planéw budzetowych jednostki i nadzoru nad jego realizacja.

2. Niezrealizowanie w wyznaczonych terminach 6 zalece pokontrolnych sposrdd 43 zalecesi wydanych
w nastepstwie przeprowadzonych, w latach 2017-2018, 7 wybranych kontroli (Wydzialu Gospodarki
Komunalnej, Biura Kontroli, Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkéw UMP).

3. Braki w umowach dzierzawy gruntu wskazanych w protokole kontroli, w tym m.in. brak numeru
rachunku bankowego jednostki kontrolowanej (co rodzi ryzyka niewlasciwego przekazania platnosci)
i brak parafy osoby przygotowujacej projekty uméw oraz braki w umowach na dostawy dotyczace paraf
radcy prawnego kancelarii obslugujacej zaméwienia publiczne (obowiazek umieszczania paraf wynika
z zawartej przez jednostke umowy o obsluge zaméwieni publicznych).

4. Brak systemu kontroli nastepczej przebiegu pojazddw i zuzycia paliwa w jednostce, w zakresie
sprawdzania przebiegébw pojazdow i motogodzin i weryfikowania zuzycia paliwa, co rodzi ryzyko
powstawania nieprawidlowosci.

5. Nieuregulowanie w formie pisemnej zasad dotyczacych przekazywania jednostce darowizn w postaci
dodatkowej karmy dla zwierzat.

6. Niewykazanie wszystkich zawartych przez jednostke uméw w rejestrze uméw zamieszczonym
na stronie www.bip.poznan.pl.

7. Brak uregulowania spraw uprzywilejowanych wej$¢ na teren jednostki dla okredlonych oséb -
dyktowanych przestankami etycznymi. Jednostka kontrolowana, od okolo 10 lat, realizowala praktyke
umozliwiania darmowych wej$¢ na podstawie indywidualnej decyzji Dyrektora jednostki, co jest
aktualnie niezgodne z § | zarzadzenia nr 499/2018/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 lipca 2018
w sprawie ustalenia cen 1 oplat za ushugi $wiadczone przez jednostke budzetows Ogréd Zoologiczny
(ze zmianami), wydanego na podstawie uchwaly LXVII/1235/VII/2018 Rady Miasta Poznania

w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Poznania uprawnien do ustalania wysokosci cen i oplat



10.

11.

12.

13.

albo o sposobie ustalania cen i oplat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystania z obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publiczne;.

Okreslenie zbyt szerokiego zakresu umocowania w pelnomocnictwie z dnia 04.04.2018 r., udzielonym
przez Dyrektora jednostki zleceniobiorcy uslug prawniczych, przekraczajacego zakres umocowania
udzielonego przez Prezydenta Miasta Poznania Dyrektorowi jednostki. Dotyczylo ono spraw
prowadzonych przed organami $cigania, innymi organami oraz do reprezentowania w postepowaniu
przedprocesowym w mediacjach i postepowaniach pojednawczych, a takze do skladania oswiadczen
woli w imieniu mocodawcy we wszystkich sprawach.

Udzielenie przez Dyrektora jednostki zewnetrznej kancelarii prawnej pelnomocnictwa w sprawie
z zakresu dyscypliny finanséw publicznych, w ktorej Dyrektor wystepowala osobiscie. Ponadto
w jednej z zawartych umoéw o obsluge prawna, z zewnetrzng kancelaria prawna, wskazano
reprezentowanie Dyrektora, kierownikéw oraz poszczegdlnych oséb w postepowaniu o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, podczas gdy odpowiedzialnosé z tytulu dyscypliny finanséw
publicznych ma charakter osobisty.

Dokonanie platnosci na rzecz zewnetrznej kancelarii prawnej za sporzadzenie opinii prawnej, poza
wynagrodzeniem wyplacanym tej kancelatii w ramach zawartej umowy o obsluge prawng, ktorej
przedmiot obejmowal m. in. wydawanie opinii prawnych.

Niezasadne wylaczenie z przedmiotu umowy o obsluge prawna, zawartej z kancelaria, obszaréw
wspOlpracy w zakresie prawa weterynaryjnego i administracyjnego.

Niewystapienie o pomoc prawng do Zespoléw Radcow Prawnych w Wydziale Organizacyjnym Urzedu
Miasta Poznania oraz niewystapienie o zgode Zastepcy Dyrektora ds. Obslugi Prawnej Wydzialu
Otganizacyjnego Urzedu Miasta Poznania na zlecenie zewnegtrznej obslugi prawnej, a takze
nie konsultowanie zlecenia obslugi prawnej podmiotom zewnetrznym. W tych okolicznosciach,
zawierajac umowy z zewnetrznymi podmiotami na obslugge prawna, jednostka naruszyla postanowienia
pisma okdlnego nr 9/2018 w sprawie wykonywania obslugi prawnej spraw prowadzonych przez
wydzialy Urzedu Miasta Poznania i Miejskie Jednostki Organizacyjne.

Pozyskiwanie opinii prawnych od podmiotdw zewnetrznych, w zakresie zagadnied
wewnatrzorganizacyjnych, w sytuacji, gdy Urzad dysponuje wyspecjalizowansa komérka organizacyjna
obslugi prawnej mogaca $wiadczy¢ taka pomoc. Nieprawidlowosé ta przy prawdopodobienstwie braku
znajomosci przez podmiot zewnetrzny wszystkich wewnetrznych uregulowan organizacyjno-prawnych
Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta rodzi dodatkowe ryzyko wprowadzenia w blad zlecajacego
wydanie opinii co do wlasciwego stanu rzeczy.

Malo wnikliwa weryfikacja dolaczanych do faktur rozliczeniowych wykazéw zrealizowanych czynnosci,
czego przejawem bylo to, Ze okreslone w umowie o wspolpracy czynnoéei zewnetrznej kancelarii
prawnej, dzialajacej na zlecenie jednostki, zwiazane z opisem przedmiotu zaméwienia publicznego,

znajduja si¢, w niektorych przypadkach, na fakturach dotyczacych umowy o ogdlna obsluge prawna,



a w niektorych na fakturach dotyczacych umowy o obsluge prawna zaméwien publicznych.

Doda¢ nalezy, ze w ramach dokonanych ustaleft i wniesionych uwag kontrolerzy stwierdzili m. in.,
ze jednostka kontrolowana powinna rozwazyé zwigkszenie zaangazowania merytorycznego pracownikéw
w proces zamowien publicznych dotyczacy jednostki. Oddanie do przeprowadzenia, poza opisem
przedmiotu zamoéwienia, calego postepowania profesjonalnemu podmiotowi, z jednej strony sluzy
poprawnosci przeprowadzanych procedur, z drugiej jednak strony generuje ryzyko ograniczonego realnego
udzialu w wylonieniu najlepszego oferenta. Ponadto kontrolerzy na podstawie uzyskanych informacji, przy
okazji realizacji czynnosci kontrolnych sformulowali uwage, ze bez upewnienia si¢ co do mozliwosci
i skutkow formalnoprawnych wyrazenia zgody na przeprowadzenie na terenie jednostki zdarzen
polegajacych na zbiorce Srodkéw finansowych lub rzeczowych powstaje ryzyko naruszenia powszechnie
obowiazujacych przepisow.

Szczegblowe ustalenia kontroli dot. wyzej przedstawionych nieprawidlowosci zawarto w protokole kontroli

z dnia 3 lipca 2019 .

Dyrektor jednostki kontrolowanej otrzymuje nastepujace zalecenia:

1. Przypisanie odpowiedniej komorce organizacyjnej, w regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach
czynnosci wlasciwych pracownikéw, zadad zwigzanych ze sporzadzaniem planéw budzetowych

jednostki i nadzoru nad jego realizacja.

2. Realizacja dotad niewykonanych zaleceri pokontrolnych wskazanych w protokole kontroli, w tym
przekazanie listy dzierzawcow do Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Poznania
i jednoznaczne ustalenie z tym Wydzialem sposobu przekazywania informacji zgodnie z att. 43 ust 2
pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 2204).

3. Wdrozenie w jednostce prewencyjnych rozwigzari formalno - prawnych majacych na celu
przeciwdzialanie naduzyciom i konfliktowi intereséw w opatciu o zarzadzenie Prezydenta Miasta
Poznania nr 15/2018/K z dnia 29.03.2018 r. w sprawie przeciwdzialania naduzyciom, postepowania
w przypadkach ich stwierdzenia oraz zarzadzania informacjami o naduzyciach.

4. Wprowadzanie zasady parafowania przez glownego ksiggowego i radce prawnego projektéw uméow
z wykonawcami $wiadczacymi uslugi na rzecz jednostki.

5. Dokonanie analizy i rozwazenie zmiany zarzadzenia nr 15/2014 Dyrektora Ogrodu Zoologicznego
z dnia 30.05.2014 r. w sprawie zapewnienia przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania
w Ogrodzie Zoologicznym w zakresie przegladu Standardow Obslugi Klienta celem bardziej
precyzyjnego dostosowania do specyfiki pracy wszystkich oséb zatrudnionych w jednostce.

6. Przeprowadzenie przegladu zakreséw czynnosci wszystkich funkcjonujacych w jednostce stanowisk
pracy i gruntownej weryfikacji ich tresci, zaktualizowanie do rzeczywiscie wykonywanych funkcji przez

pracownikéw oraz sprawdzenie dostosowania tresci tych zakreséw do obowiszujacej struktury



10.

1.1

12!

13.

14.

15.

17.

18.

organizacyjnej.

Uzupelnienie przekazania i przejecia protokolem zdawczo-odbiorczym agend stanowisk kierowniczych
dzialéw wskazanych w protokole kontroli w zwigzku z objeciem tych stanowisk, zgodnie z §54-56
(rozdzial X Przekazywanie agend i stanowisk pracy) Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 19/2018 Dyrektora Ogrodu Zoologicznego z dnia 26 kwietnia 2018t.

Umieszczenie na stronach www.bip.poznan.pl, w rejestrze uméw jednostki, wszystkich zawartych przez
jednostke umow.

Dokonanie przegladu wskazanych w protokole kontroli uméw najmu/dzierzawy pod katem
stwierdzonych nieprawidlowosci i uzupelnienie brakéw oraz przeglad zawartych w obecnym roku

wszystkich pozostalych uméw pod tym samym katem.

Wprowadzenie udokumentowanego pisemnie, systemu kontroli przebiegu pojazdéw i zuzycia paliwa,

w zakresie sprawdzania przebiegéw pojazdéw lub motogodzin i weryfikowania zuzycia paliwa.

Pisemne uregulowanie zasad dotyczacych przekazywania darowizn dla jednostki w postaci dodatkowej
karmy dla zwierzat (ktore, przed ich wprowadzeniem, powinny zostaé zaopiniowane pod wzgledem
prawnym).

Wdrozenie sytemu kontroli wewngtrznej zgodnie z zarzadzeniem nr 25/2010 Dyrektora Ogrodu
Zoologicznego z dnia 31.10.2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Wewnetrznej.

Wprowadzenie mozliwosci, zgodnie z zarzadzeniem Nr 768/2018 /P Prezydenta Miasta Poznania z dnia

31.10.2018 r. w sprawie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w Mieécie Poznaniu,
pobierania przez osoby zainteresowane ankiet satysfakcji klienta.

Dokonanie analizy dotyczacej mozliwosci uregulowania sprawy’ uprzywilejowanych wejéé na teren
jednostki dla okreslonych os6b i przedstawienie jej wynikéw oraz konkretnej propozycji wiasciwemu
Zastgpcy Prezydenta sprawujacemu nadzor nad jednostka.

Dostosowanie pelnomocnictw udzielonych przez Dyrektora jednostki do zakresu pelnomocnictwa

nr 1215/2018 z dnia 31.08.2018 r., udzielonego przez Prezydenta Miasta Poznania Dyrektorowi

jednostki.

Wiaczenie obszaréw prawa weterynaryjnego i administracyjnego w zakres wspo6lpracy z obstugs prawna
jednostki, w porozumieniu z Zastepca Dyrektora ds. Obslugi Prawnej Wydzialu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Poznania.

Zastosowanie w dzialaniu jednostki, w porozumieniu z Zastepca Dyrektora ds. Obslugi Prawnej
Wydzialu Organizacyjnego Urzedu Miasta Poznania, pisma okdlnego Prezydenta Miasta Poznania
nr 9/2018 w sprawie wykonywania obslugi prawnej spraw prowadzonych przez Wydzialy Urzedu
Miasta Poznania i Miejskie Jednostki Organizacyjne.

W zakresie zagadniefi wewnatrzorganizacyjnych, w relacjach Urzad Miasta - jednostka, korzystanie
w razie potrzeby z obslugi prawnej Urzedu w tej sprawie.

Udokumentowanie wdrozenia systemu zapewniajacego wnikliwe badanie faktur pod wzgledem
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merytorycznym.

20. Doprowadzenie do zgodnosci zapiséw tegulaminu organizacyjnego jednostki dotyczacych stanu
zatrudnienia (liczba lekarzy i technikéw weterynarii) i stanu faktycznego w tym zakeesie.

21, Dokonanie analizy ryzyk zwiazanych z naruszeniem powszechnie obowiazujacych przepiséw prawnych
w zakresie wyrazania zgod na przeprowadzanie zbiorek srodkéw rzeczowych lub finansowych przez

podmioty trzecie na terenie jednostki i wdrozenia wnioskéw wynikajacych z tej analizy.

Zgodnie z § 52 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r. wsprawic
kontroli wykonania zadari Miasta Poznania, przeprowadzonej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania,
prosz¢ o pisemny informacje o sposobie wykonania powyzszych zalecer lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie do 15 pazdziernika 2019 r. za wyjatkiem zalecenia nr 16 i 17, ktérego realizacja winna nastapic
w zwiazku z uplywem terminéw na jakie jednostka zawarla umowy z zewnetrznymi kancelariami prawnymi,
dotyczace obslugi prawnej. Informacje prosze przesiaé za posrednictwem Biura Kontroli Urzedu Miasta

Poznania.

POUCZENIE

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze, z zastrzezeniem, ze jesli, w przekonaniu
otrzymujacego wystapienie pokontrolne, zawarte w nim zalecenie jest niezgodne z prawem albo zawiera
znamiona omylki, powinien on niezwlocznie przedstawi¢ swoje zastrzezenia wydajacemu. W takim
przypadku dalszym sposéb postepowania okresla § 52 ust. 2 zarzadzenia Nt 636/2017/P Prezydenta Miasta

Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadaii Miasta Poznania,

przeprowadzanej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania! "/ VDL MIASTA POZNANIA

dcek  Jan .}:”'/2
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 egzemplarzdch:
- egzemplarz nr 1- dla jednostki kontrolowanej,

- egzemplarz nr 2- dla Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania.

Miejsce i data sporzgdzenia wystgpienia pokontrolnego: Poznari,..z\?..ﬂ....sierpnia 2019 r.




