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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa kontrolowanej jednostki
Zaklad Opiekuriczo-Leczniczy i Rehabilitacji Medycznej SP ZOZ w Poznaniu,
ul. Mogileriska 42 (skrécona nazwa: ZOLiRM SP ZOZ).

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 160 t.j.).

2. Plan kontroli Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Poznania na
I pétrocze 2019 1.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
W czasie czynnosci kontrolnych obowiazki dyrektora pelnila . » powolana
Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 291/2009/P z dniem 14.05.2009 r.

Kontrolujaca:
- gléwny specjalista, upowaznienie Prezydenta Miasta Poznania
Jacka Jaskowiaka nr 509/2019 z 17.04.2019 r.

Przedmiot kontroli: Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dotacji podmiotowej (umowa
nr ZSS-V.3041.6.1.2018 z 2 stycznia 2018 r.) na realizacje zadania nr ZSS/B/001 pn.
»Zachowanie trwalosci projektu Poprawa jakosci opieki nad osobami niesamodzielnymi
z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnymi intelektualnie — Filia ZOLiRM
w Owinskach”.

Okres objety kontrolg: 2018 rok.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: 23.04.2019 r. do 24.05.2019 r.

Przerwy w kontroli nastapity w dniach: 26 kwietnia, 2,6,7,10,13,16,17, 20-23 maja 2019 .
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Zakladu Opiekunczo-Leczniczego
1 Rehabilitacji Medycznej SP ZOZ w Poznaniu, ul. Mogileriska 42.

Tryb kontroli: planowa w trybie zwyklym.

W ksigzce kontroli ZOLiRM SP ZOZ w 2019 roku odnotowano pod poz. nr 1 kontrole
przeprowadzong przez Biuro Kontroli UMP w zakresie zaméwien publicznych na realizacje
zadania inwestycyjnego ZSS/P/025. Pod poz. nr 2 odnotowano kontrole prowadzona przez
PIP w zakresie prawnej ochrony pracy i bhp od 11.04.2019 r. Pod poz. nr 3 odnotowano
kontrole¢ Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych w przedmiocie wymienionym wyzej
(zal.27).



I. Informacje ogélne

Zaktad wpisany jest do rejestru publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej prowadzonego przez
Wojewode Wielkopolskiego pod numerem 000000016109.

Uchwata Rady Miasta Poznania nr II[/25/VIII/2018 z 11 grudnia 2018 r. nadano Statut
Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego i Rehabilitacji Medycznej Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej ul. Mogilenska 42 w Poznaniu.

Zaktad Opiekuniczo-Leczniczy i Rehabilitacji Medycznej Samodzielny Publiczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej ul. Mogileriska 42 w Poznaniu, jest podmiotem leczniczym niebgdgcym
przedsiebiorca, prowadzonym w formie samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej. Podstawowym celem Zaktadu jest dziatalno$¢ lecznicza polegajgca na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie
zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepiséw
odrebnych regulujacych zasady ich wykonania.

Do zadah Zakladu nalezy w szczegdlno$ci: udzielanie stacjonarnych i catodobowych
$wiadczenn zdrowotnych, udzielanie dziennych $wiadczen zdrowotnych, prowadzenie
dzialalno$ci majacej na celu promocje zdrowia, prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej
powiazanej z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocjg zdrowia.

Regulamin Organizacyjny ustalono zarzgdzeniem nr 19/2018 Dyrektora Zakladu Opiekunczo-
Leczniczego i Rehabilitacji Medycznej Samodzielnego Zakladu Opieki Zdrowotne;
ul. Mogilenska 42 w Poznaniu 27 sierpnia 2018 r.

Strukture organizacyjng tworza komorki organizacyjne:

- Oddziat Rehabilitacyjny,

- Oddziat Opiekunczo-Leczniczy,

- Oddzial Opiekunczo-Leczniczy Psychiatryczny Fili ZOLiMR w Owiriskach,

- Osrodek Rehabilitacji Dziennej,

- Oddziat Dzienny Psychiatryczno-Geriatryczny.

IL. Ustalenia
1. Okazano wewnetrzne uregulowania na podstawie ktérych dokonano kontroli:

1) Zarzadzenie nr 16/2011 Dyrektora ZOLiRM w Poznaniu ustalono Dokumentacj¢
zasad (polityki) rachunkowosci przyjetych do stosowania w Zakladzie Opiekuriczo-
Leczniczym i Rehabilitacji Medycznej w Poznaniu od 1 lipca 2011 r., z ost. zmianami
wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 6/2018 z 1 stycznia 2018 r. (zal.8).

2) Zarzadzenie nr 37/2011 z 30.122011 r. Dyrektora ZOLiRM w Poznaniu
wprowadzono Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym i Rehabilitacji Medycznej w Poznaniu (zat.9).

3) Zarzadzenie nr 33/2017 z 28.12.2017 r. Dyrektora ZOLiRM w Poznaniu
wprowadzono zmieniony Regulamin udzielania zaméwien publicznych ponizej 30 000
euro w ZOLiRM w Poznaniu (zal.10).

4) Zarzadzenie nr 38/2011 z 30 grudnia 2011 r. Dyrektora ZOLiRM w sprawie
wprowadzenia Instrukcji Kasowej Zaktadu Opiekuriczo — Leczniczego i Rehabilitacji
Medycznej w Poznaniu, wraz z zal.nr 3 obejmujacy ,,wykaz 0séb wraz ze wzorami
podpiséw upowaznionych do zatwierdzania dowodow ksiggowych i kontroli
dokumentéw w zakresie obrotu Srodkami pienigznymi (wplaty i wyplaty)” - zal.11.

2. Przedmiotem kontroli jest wydatkowanie srodkéw pochodzacych z otrzymanej dotacji
podmiotowej Miasta Poznania w wysokosci 215 000 z}, na podstawie umowy nr ZSS-
V.3041.6.1.2018 z 2 stycznia 2018 r. (zal.1). Przedmiotem umowy jest realizacja zadania
nr ZSS/B/001 pn. ,.Zachowanie trwalosci projektu Poprawa jakosci opieki nad osobami
niesamodzielnymi, z zaburzeniami i niepelnosprawnymi intelektualnie — Filia ZOLiRM



w Owitiskach”. Zakres wykonania zadania okreslono w zataczniku nr 1 do umowy pn.

»Harmonogram rzeczowo-finansowy”. Zadanie jest realizowane w Filii ZOLiRM

w Owifiskach ul. Cysterek 5. Podczas czynnoéci kontrolnych dokonano wizytacji

pomieszczen Filii ZOLIRM w  Owinskach. Poinformowano kontrolujaca,

ze merytorycznie realizacja zadaf w zakresie zadan nie inwestycyjnych wskazanych

W umowie zajmuj¢ si¢ pracownik zatrudniony na stanowisku kierownika Oddziatu

Opiekunczo-Leczniczego Psychiatrycznego Filii w Owinskach B.K.

Zalgcznik nr 1 — harmonogram rzeczowo-finansowy do umowy dotacji (zal.1) obejmuje

dzialania wskazane do realizacji cyt:

1) ,Dziatania nieinwestycyjne m.in.: szkolenia personely, terapie zajeciowe i inne
dodatkowe zajecia, zakup materialéw do prowadzenia zajeé, organizacja pikniku,
prowadzenia stron internetowych, konferencje warsztaty, przeglgdy teatralne,
przedstawienia”.

2) ,, Utrzymanie i eksploatacja obiektu”.

W harmonogramie na 2018 rok przewidziano dotacje Miasta w kwocie 215 000,00 bez

udziatu Srodkéw wiasnych Zakiadu. Kontroli poddano wydatki zrealizowane z dotac;ji

Miasta na cele wskazane w ww. harmonogramie.

Zgodnie z postanowieniami § 2 umowy wysokosé dotacji ustalono na faczng kwote

860 000 zI na lata 2018 r. do 2021 r. Umowa przewiduje udzielenie dotacji kazdego roku

w kwocie 215 000 zt. Dotacje ujeto w budzecie Miasta Poznania w rozdziale 85117 —

zaktady opiekuriczo-lecznicze i pielggnacyjno-opiekuricze, paragraf 2560 — dotacja

podmiotowa z budietu dla samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
utworzonego przez jednostke samorzgdu terytorialnego.

Przyznane $rodki finansowe w 2018 roku przekazano na rachunek bankowy nr

— wskazany w umowie dotacji prowadzony przez Bank

Gospodarstwa Krajowego Oddzial Poznafi. Na rachunku bankowym (wyciag nr 6)

odnotowano wplyw $rodkéw z Miasta Poznania dotacji podmiotowej 31.01.2018 r.

w kwocie 215 000 zt. oraz wptyw s$rodkéw Zakiadu na utrzymanie trwalodci rezultatu

Projektu w kwocie 215 000 zt (zal.2). W sprawozdaniu z rozliczenia dotacji wykazano

wykorzystanie calej otrzymanej kwoty 215 000 zt (zat.5).

. Zapisy § 2 ust.3 umowy zobowigzujg Zaklad do cyt: ,prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiggowej Srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje
zadania zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoSci w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegélnych operacji
ksiggowych™. Z ustnego wyjasnienia gl. ksiegowej Zakladu oraz okazanej Polityki
Rachunkowosci (zat.8) wynika, ze nie jest wyodrebniona ewidencja ksiggowa dla
otrzymanej dotacji zgodnie z zasadami ustawy o rachunkowosci. Gtéwna ksiegowa
W swoim pisemnym wyjasnieniu wskazata cyt: ,,Celem wyodrebnienia dokumentéw
Jinansowych i mozliwosci szybkiej weryfikacji zapiséw dekretéw ksiegowych dokonano
kolorem zielonym, numer ewidencyjny przy zachowaniu prawidiowej chronologii réwniez
dokonano kolorem zielonym (np. ZU/02/003). Wydatki dokonywane na realizacje zadania
dotyczq kosztow rodzajowych takich jak ustugi (w systemie ksiegowym dziennik — skrot
Zu) i zakup materialdw pozostalych (skrot ZMP) dlatego tez celem mozliwosci sprawnej
identyfikacji w dziennikach w pozycji identyfikator obcy w ktdry wpisuje sie nr faktury
dodano duzq literg ,,T" jako skrot dotyczqcy trwalo$é projektu”. Ponadto wyjasniono
kontrolujacej, ze wydatki poniesione z tytulu podatku od nieruchomosci zostaty
zaewidencjonowane na koncie ksiggowym analitycznym 403-312 (zal.18), z tytulu
ubezpieczenia na koncie 409-912, uposazenie os6b realizujacych zadania w ramach
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projektu na indywidualnych kontach rozrachunkowych pracownikéw 231 (zal.13).
Okazano kontrolujacej wydruki z ww. kont ksiggowych i wydruki, o ktérych wspomina
w swoim pisemnym wyjasnieniu gl.ksiggowa (zal.26) - zakup ustug (ZU) wygenerowane
w dniu: 12.10.2018, 30.04.2019, 17.08.2017, 16.07.2018, 13.06.2018, 18.05.2018,
12.04.2018, 16.03.2018, - zakup materiatéw pozostatych (ZMP) wygenerowane w dniach:
12.10.2018, 14.09.2018, 17.08.2018, 16.07.2018, 13.06.2018, 18.05.2018, 12.04.2018,
16.03.2018, 18.01.2018. Wydruki przedstawiaja wartosci brutto faktur wykazane
w sprawozdaniu w kolumnie ,.Kwota”, nie zawsze s3 to wartosci zrealizowane
z udzielonej dotacji poniewaz niektére sg finansowane réwniez z innych Zrédel. Zatem
jedynym zbiorczym dokumentem wskazujacym dowody zrédlowe wydatkéw 1 ich
wartodci zrealizowane z udzielonej dotacji w 2018 roku jest ztozone sprawozdanie tabela
pn. ,,Zestawienie faktur i innych dokumentéw dotyczqcych dotowanego zadania” (zal.5).

. Termin wykorzystania dotacji ustalono w umowie (§ 3 ust.1) od dnia zawarcia umowy tj.
2.01.2018 . do 31.12.2021 r. Okazane wyciagi bankowe dokumentujgce wydatki z dotacji
potwierdzajg zaplate srodkéw po dacie zawarcia umowy podmiotowe;.

. Stwierdzono, ze Zaklad zgodnie z zapisami § 4 umowy wykorzystat przekazane Srodki
finansowe zgodnie z celem na jaki je uzyskal tj. na potrzeby realizacji nw. dzialan
terapeutycznych, a takze utrzymania i eksploatacji obiektu Owifiska.

Dla celéw kontroli okazano sprawozdanie z merytorycznych dziatan Filii realizowanych

w ramach zadania ,Poprawa jakosci opieki nad osobami niesamodzielnymi,

z zaburzeniami i niepetnosprawnymi intelektualnie ” wspétfinansowanego z dotacji Miasta

Poznania (petna informacja w zal.6). W ramach zadania zrealizowano:

1) Pacjenci i pracownicy Filii zorganizowali spektakl ,Herody”. Przedstawienie
otwierajace odbylo si¢ w Kosciele Parafialnym w Owinskach w ktérym wziglo udziat
ok. 250 oséb. Nastepne przedstawienia w Owinskach odbyly si¢ w Gminnym
Przedszkolu udzial ok. 50 os6b, Szkole Podstawowej udzial ok.150 oséb,
w Warsztatach Terapii Zajeciowej udziat ok. 30 oséb, Osrodku dla dzieci
Niewidomych i Niedowidzacych udziat ok. 60 oséb. Kolejne przedstawienia miaty
miejsce w Poznaniu w: siedzibie ZOLiRM udzial ok. 50 oséb, Zespole Szkoét
Specjalnych nr 105 udzial ok. 50 osob, Niepublicznej Szkole Podstawowej
i Gimnazjum ,,Otwarte Drzwi” udziat ok. 50 0s6b, ZOL-u udziat ok. 70 os6b.

2) W celu podtrzymywania systemu motywujacego pacjentéw do zaangazowania
i aktywnosci w realizacje indywidulnych planéw terapeutycznych w ramach
utrzymania trwatosci projektu zesp6t terapeutyczny podjalt decyzjg o nagrodzeniu 48
pacjentéw najbardziej aktywnych i zaangazowanych w II polowie 2017 roku
w nastepujgcych formach:

a) nagrodg gtéwna dla pacjentéw najbardziej aktywnych byta wycieczka do Poznania.
Do udzialu w wycieczce zakwalifikowano 20 pacjentéw, ktérym towarzyszylo 4
opiekunéw. Program wycieczki obejmowat: wizyta w Centrum Nauki - Laboratorium
Wyobrazni w Poznaniu, wizyta w pizzerni-element socjoterapeutyczny, seans filmowy
w kinie.

b) pacjenci, ktérym stan zdrowia nie pozwolil na udzial w wycieczce otrzymali
zaproszenie na poczestunek w postaci pizzy przygotowanej przez terapeutow przy
wspétudziale pacjentéw w Oddziale, a takze nagrody rzeczowe dostostosowane do
potrzeb pacjenta réznicowany stosownie do uzyskanego wyniku - odziez, stodycze
i kawa.

3) W ramach dziatan terapeutycznych oraz integracji z placowkami o podobnym zakresie
dziatan pacjenci ZOLiRM Filii w Owinskach odwiedzili Zakiad Opiekunczo-
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Leczniczy w Sremie. Celem wizyty bylo wspdlnie $wigtowanie 125-lecia istnienia
tego Oddziatu w ktérym uczestniczylo 18 0s6b z ZOLiRM Oddziat w Owinskach.

W celu podtrzymywania systemu motywujacego pacjentéw do Zaangazowania
i aktywnosci w realizacje indywidulnych planéw terapeutycznych zespét
terapeutyczny podjal decyzje o nagrodzeniu 46 pacjentéw najbardziej aktywnych
1 zaangazowanych w I potowie 2018 r. w nastepujacych formach:

a) 30 pacjentéw otrzymato nagrody rzeczowe oraz stodki poczestunek przygotowany
przez pracownikéw ZOLiRM,

b) 16 pacjentow zakwalifikowano do wyjazdu na wycieczke Czgstochowa-Krakow-
Wieliczka. Pacjentom zapewniono transport, wyzywienie i zwiedzanie.

W ramach corocznych dzialan integracyjnych na rzecz rodzin pacjentéw oraz
spotecznosci lokalnej zorganizowano na terenie Oddziatu piknik integracyjny.
Tematem przewodnim pikniku byt styl grecki pod tytulem U stop Olimpu”.
W wydarzeniu wziglo udzial 79 pacjentéw. Terapeuci Oddzialu wraz z pacjentami
przygotowali dekoracje i materialy do przeprowadzenia konkurséw i zabaw oraz
stodki poczgstunek. Zapewniono réwniez piknikowe positki tj. kietbaski z grilla, chleb
ze smalcem itp. oraz grecka muzyke na zywo.

W Filii w Owiniskach prowadzono zajecia terapeutyczno-rehabilitacyjne w zakresie
teatroterapii, muzykoterapii, hortikuloterapii, specjalistycznych indywidualnych zajeé
oraz terapii ruchem/fizjoterapii.

Zajgcia teatroterapeutyczne realizowano trzy razy w tygodniu w formie indywidualnej
i grupowej. Dziataniami obje¢to w ciggu roku 60 pacjentéw z czego 56 uczestniczyto
W zajeciach grupowych, 3 pacjentow w zajeciach indywidualnych, 1 pacjenta
zakwalifikowano na zajecia grupowe i indywidualne. Zajecia  prowadzono
w grupach od 3 do 25 0s6b, ktére dostosowano do mozliwosci i potrzeb pacjentow.
Zajgcia muzykoterapeutyczne realizowano raz w tygodniu w formie indywidualne;j
i grupowej. Dzialaniami muzykoterapeutycznymi objeto 43 pacjentéw, z czego 33
uczestniczylo w zajeciach grupowych, 5 w zajeciach indywidualnych, 5
zakwalifikowano na zajecia grupowe i indywidualne. Zajecia prowadzono w grupach
od 14 do 24 os6b.

Zajgcia hortiterapeutyczne realizowano dwa razy w tygodniu w formie indywidualnej i
grupowej. Dzialaniami hortiterapeutycznymi  objeto 44 pacjentéw, z czego 35
uczestniczylo w zajeciach grupowych, 9 w indywidualnych. Zajecia prowadzono
w grupach 9-10 osobowych. Specjalistyczne zajecia indywidualne fizjoterapeutyczne
realizowano 3 razy w tygodniu objeto nimi 22 pacjentéw. W ciggu calego roku
w zajgciach fizjoterapeutycznych uczestniczylo lacznie 74 pacjentow, z czego 38
uczestniczylo w zajeciach grupowych, 29 w indywidualnych, 7 pacjentéw
zakwalifikowano do zaje¢ grupowych i indywidulanych. W roku 2018
przeprowadzono {gcznie 4623 zabiegi z zakresu fizjoterapii.

Poza ww. zajeciami w ramach zaje¢ terapeutyczno-rehabilitacyjnych w Oddziale
odbywaly si¢ takze inne zajecia o charakterze terapeutycznym w tym: z zakresu
socjoterapii takie jak trening umiejgtnosci samoobstugi, silwoterapia, imprezy
okolicznosciowe itp., zajecia ergoterapii w pracowniach (ceramika, filcowanie, witraz,
stolarstwo), arteterapia (biblioterapia, zajecia artystyczne w sali terapii, filmoterapia),
zebrania spolecznosci terapeutycznej, zajecia edukacyjno-terapeutyczne, zajecia
stymulujace funkcje poznawcze, zajecia komputerowe.

W ramach wszystkich powyzszych zaje¢ realizowane s3 takze dziatania stuzace
przygotowaniu i realizacji réznego typu wydarzeri o charakterze integracyjnym w tym
m.n. wspéludziat w projekcie ,,Czerwonackie Papierowe Lato”, Zabawa
Andrzejkowa, koncerty i wieczory muzyczne, obchody $wigt, rocznic zgodnie
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z kalendarzem np. w roku biezgcym 100-lecie odzyskania Niepodlegtosci Polski, ktore
uczczono gra terenowa.

6. Zapisy § 5 umowy dotacji zobowigzuja do cyt: ,.Zapewnienia promocji Miasta poprzez

wszechstronne informowanie i podawanie do opinii publicznej faktu otrzymania dotacji ze
$rodkéw budzetu Miasta Poznania w sposéb zapewniajqcy szeroki przekaz kierowany do
odbiorcéw (np. informacje dla mediéw, komunikaty ustne, wysiqgpienia publiczne)”.
Okazano kontrolujacej dowod umieszczenia informacji na stronie internetowej ZOLiRM
o wspbifinansowaniu z budzetu Miasta Poznania utrzymania trwatosci projektu (zat.25).
Innych zrédet informowania odbiorcow o otrzymanej dotacji z Miasta Poznania
kontrolujgcej nie wskazano.

Na stronie internetowej Oddzialu Opiekunczo-Leczniczego Psychiatrycznego dla
mezczyzn w Owifiskach umieszczono informacj¢ o zrealizowanym projekcie
cyt:,, Poprawa jakosci opieki nad osobami niesamodzielnymi z zaburzeniami psychicznymi
i niepetnosprawnymi intelektualnie — Filia ZOLIRM w Owinskach” dofinansowano
z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w ramach Programu Operacyjnego PL07
,poprawa i lepsze  dostosowanie  ochromy do  trendow demograficzno-
epidemiologicznych”. Brak informacji o otrzymanej dotacji Miasta Poznania na zadanie
pn.,,Zachowanie  trwalosci  projektu  Poprawa  jakosci opieki nad osobami
niesamodzielnymi, z zaburzeniami i niepeinosprawnymi intelektualnie — Filia ZOLiRM
w Owiriskach”.

Biorac pod uwage fakt, ze Miasto Poznan podpisato czteroletnia umowe udzielenia dotacji
podmiotowej (facznie w kwocie 860 000 z}) na realizacj¢ zadania wZachowanie trwatosci
projektu Poprawa jakoSci opieki nad osobami niesamodzielnymi, z zaburzeniami
i niepelnosprawnymi intelektualnie — Filia ZOLiRM w Owiriskach” w ocenie kontrolujacej
informacja o dotowaniu zadania zastuguje na zdecydowanie szerszy przekaz publiczny.

. Zgodnie zapisami § 6 umowy dotacji Zaklad zobowigzany jest do sktadania sprawozdan

kwartalnych z realizacji planowanego zakresu, poczawszy od I kwartatu 2018 r.
Sprawozdania sporzadza pracownik Zakladu zatrudniony na stanowisku ds.
administracyjno-inwestycyjnych, ktéremu powierzono obowigzki ujgte w karcie
stanowiska pracy cyt: ,Przygotowywanie sprawozdan i dokumentacji zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami dla instytucji zewnetrznych z zakresu prowadzonych zadan”
(zal.3). Okazano kontrolujgcej kwartalne sprawozdania — informacja o Sfinansowym
i rzeczowym stanie zaawansowania zadan projektowych”, ktére jak poinformowano,
przekazywane byly zaréwno poczta mailowa wersje elektroniczne i wersje papierowe do
Wydziatu Zdrowia i Spraw Spofecznych Urzedu Miasta Poznania (WZiSS UMP). Ze
sprawozdan wynika, ze otrzymana dotacja na koniec I kwartalu 2018 r. zostala
wykorzystano tacznie w kwocie 132 089,12 zt, na koniec II kwartatu tacznie w kwocie
164 785,56 zi, na koniec III kwartatu tacznie 215 000 zt (zat.4). 11.10.2018 r. przekazano
elektronicznie do WZiSS UMP sprawozdanie rozliczajace i zamykajace dotacjg 2018 roku
sporzadzone wedlug wzoru zatgcznika nr 4 do umowy dotacji (zal.5). Sprawozdanie
podpisat dyrektor Zakladu i zaparafowat pracownik ds. administracyjno-inwestycyjnych.

Wykaz dowodéw zrédtowych wydatkéw ujgto w sprawozdaniu z rozliczenia dotacji —
_zestawienie faktur i innych dokumentéw dotyczgcych dotowanego zadania” zadania
ZSS/B/001 pn. ,Zachowanie trwaloSci projektu Poprawa jakoSci opieki nad osobami
niesamodzielnymi z zaburzeniami psychicznymi i niepeinosprawnymi intelektualnie — Filia
ZOLiRM w Owirskach” zal.5, na podstawie ktérego zweryfikowano oryginaty dowody



zrédlowe wydatkéw dotyczace dotacji. W sprawozdaniu oprécz dowodéw zrédiowych
wydatkow pochodzacych z dotacji ujeto dowody, wykazano dowody Zrédlowe
finansowane z innych Zroédel. Kontrolujacej okazano wszystkie dowody Zrodiowe
wydatkéw kwalifikowane do realizowanego zadania ,,Poprawa jakosci opieki nad osobami
niesamodzielnymi z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnymi intelektualnie — Filia
ZOLiRM w Owiniskach” dofinansowano z Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w ramach
Programu Operacyjnego PLO7 ,poprawa i lepsze dostosowanie ochrony do trendéw
demograficzno-epidemiologicznych” niezaleznie od zrédta finansowania.

W pozycjach 3,6-8,11-14,53,55-62,64-72,118-120,132-134 sprawozdania wykazano
wynagrodzenia 0s6b prowadzgcych zajecia z pacjentami (zat.7):

a) na umowe zlecenie realizujgca zajecia z muzykoterapii,

b) na umowe o pracg 0,5 etatu realizujgca zajecia z horticuloterapii z arteterapig,

¢) na umowg o pracg 0,5 etatu realizujgca zajecia teatroterapii oraz specjalistyczne,
indywidualne zajgcia dla 0s6b niepetnosprawnych w stopniu glebokim i glebszym,

d) na umowe o pracg 1 etat realizujgca zajecia z fizjoterapii,

e) na umowe o prace 0,5 etatu asystent ds.trwatosci projektu.

W celu uszczegétowienia skladowych wynagrodzen wykazanych w sprawozdaniu Zaktad
sporzadzit ich wykaz sporzadzony na podstawie list wynagrodzen oséb realizujacych
zadanie zat.13.

Zgodnie z zapisami § 3 ust.4 Zarzadzenia nr 37/2011 Dyrektora Zakladu Opiekuniczo-
Leczniczego i Rehabilitacji Medycznej w Poznaniu z dnia 30.12.2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Zakladzie Opiekuficzo-Leczniczych i Rehabilitacji Medycznej w Poznaniu,
cyt:,, Warunkiem zakwalifikowania dowodu do ujecia w ewidencji ksiegowej jest jego
sprawdzenie i poddanie kontroli zgodnosci z prawem zaméwier publicznych, czyli
sprawdzenie zgodnosci przedmiotu zamdéwienia, trybu zamdwienia, adresu dostawcy lub
wykonawcy, ceny jednostkowej oraz wartosci (zgodnie z ustawg Prawo zaméwier
publicznych), ktorej dokonuje Wydzial Zaméwieri Publicznych, kontroli merytorycznej,
Jormalno-rachunkowej ” (zal.9). Ustalono, ze w Zakladzie nie funkcjonuje ,,Wydzial
Zamowieri Publicznych” jak zapisano w instrukcji. Na kontrolowanych dowodach
ksiggowych drugostronnie umieszczono informacje w zakresie zrealizowania zaméwienia
na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zaméwieri publicznych (za wyjatkiem dostawcéw
ustug uznanych za jedynych), przy ktoérych znajduje si¢ podpis pracownika Zaktadu
zatrudnionego na stanowisku ds. administracyjno-inwestycyjnych. W ocenie kontrolujacej
nalezy skorygowa¢ wewnetrzne regulacje majac na uwadze jednoznaczne ustalenie, komu
powierza si¢ ten rodzaj kontroli, a tym samym ponosi za nia odpowiedzialnos¢.

Regulamin udzielania zaméwien publicznych ponizej 30000 euro, umocowano
Zarzadzeniem nr 33/2017 z dnia 28.12.2017 r. (zal.10) i ustalono w nim prég wartosci
8 000 euro, dla zaméwien ktérych stosowanie procedur okreslonych w Regulaminie nie
jest obligatoryjne.

Dowody ksiggowe posiadaja znamiona dokonania kontroli wewngtrznej: sprawdzono pod
wzglgdem merytorycznym, a takze pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzenie do zaplaty, jak stanowi ww. wewngtrzna regulacja instrukcja obiegu
1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych, za wyjatkiem optat podatku od
nieruchomosci oraz optat ubezpieczeniowych (zal.18). Wydatki w zakresie oplat podatku
od nieruchomosci udokumentowano deklaracja za 2018 rok kierowang pismem Dyrektora
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ZOLiRM do gminy oraz analizg rat otrzymang z gminy. Wydatki w zakresie ubezpieczenia
udokumentowano 3 polisami z dnia 31.05.2017 r. nr 1020155461, 1020155489,
1020152029, taczna skladka okazanych polis wynosi 4 919,64 zi. Podczas wstgpnego
podsumowania wynikéw kontroli gt.ksiegowa okazata odrgbne arkusze papieru, na ktorych
uzupekniono opisy i dowody dokonania kontroli wewngtrznych dowodéw zrédtowych
wydatkow (zat.20). Polisy dotycza okresu ubezpieczenia od 01.06.2017 r. do 31 .05.2018 r.
Naleznosci roztozono na 3 raty skladek wyznaczonych do zaplaty w terminach: 20.06.2017
r., 02.10.2017 r., 31.01.2018 r. Jak wyjasnita gt.ksiegowa ostatnia sktadka dotyczy sktadki
ujetej w sprawozdaniu (poz.24) rozliczonej z dotacji Miasta Poznania 2018 r. w kwocie
1 639,86 zI. Wyciag bankowy nr 5 z 29.01.2018 r. potwierdza zaplatg¢ igczng kwote
skladek dotyczacych czasu trwania ochrony ubezpieczeniowej przypadajacych na
czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien pazdziernik, listopad i grudzien 2017 roku oraz na
miesiac styczen, luty, marzec, kwiecief i maj 2018 r. (zat.19). Zatem na rok 2017 przypada
cze$é skladek ochrony ubezpieczeniowej 7 miesiecy i ich wartos¢ wynosi 2 869,79 zi. Na
rok 2018 przypada czes¢ skladek ochrony ubezpieczeniowej 5 miesigcy i ich wartosé
wynosi 2 049,85 zt. W zwiazku z tym, ze umowg dotacji (zat.1) podpisano 2.01.2018 r.
w ramach rozliczenia dotacji otrzymanej w 2018 roku mozliwe bylo wykazanie czgs¢
sktadki ubezpieczeniowej za czas trwania ochrony ubezpieczeniowej przypadajgce;
w miesigcu styczniu, lutym, marcu, kwietniu i maju 2018 r. tj. kwoty 2 049,85 zi.
Glksiggowa w swoim pisemnym wyjasnieniu (zal.12) stoi na stanowisku cyt,(..)
Ubezpieczyciel wyznaczyt trzy transze i terminy platnosci ostatnia trzecia transza zostala
zaplacona przez Zaklad 29.01.2018 r. Okres ubezpieczenia to 12 miesigcy z ktdrych na rok
2018 przypada 5 miesigcy dlatego tez uzasadnionym bylo pokrycie sktadki z dotacji
uzyskanej w 2018 roku’”.

W sprawozdaniu w kolumnie ,.data wystawienia” poz. 24 — zamieszczono datg 01.06.2017
podczas, gdy polisy ubezpieczeniowe s z 30.05.2017 r.

Dowody ksiggowe poddane kontroli drugostronnie opisano cyt: ,,Wydatek dokonany
w ramach utrzymania trwatosci projektu nr 184/07/13 pn. Poprawa jakosci opieki nad
osobami niesamodzielnymi z zaburzeniami psychicznymi i  niepelnosprawnymi
intelektualnie — Filia ZOLiRM w Owinskach w ramach umowy nr 019/184/7/MF EOG
NMF/2014/00/1816/1472 z 12.12.2014 r. Program operacyjny PLO7 ,, Poprawa i lepsze
dostosowanie ochrony zdrowia do trendéw demograficzno-epidemiologicznych”
dofinansowany z Mechanizmu Finansowego — Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014” (przykiady w zal.14). Ponadto
wskazano warto$¢ i zrodto finansowania wydatkow.

Stwierdzono 10 przypadkéw faktur, ktére obejmuja rozliczenia dotyczace utrzymania
i eksploatacji obiektu za okres roku 2017 i 2018 r., w sprawozdaniu ujgte W pozycjach
(faktury w zat.21):

- nr 52 za okres od 23.12.2017 r. do 08.03.2018 r.,

- nr 30 za okres od 23.12.2017 r. do 26.01.2018 r.,

- nr 29 za okres od 23.12.2017 r. do 26.01.2018 r,,

- nr 28 za okres od 30.12.2017 r. do 31.01.2018 r.,

-nr 27 za okres od 19.12.2017 r. do 18.01.2018 r.,

-nr 19 za okres od 01.12.2017 r. do 31.12.2017 r.,

-nr 18 za okres od 01.12.2017 r. do 31.12.2017 r.,

-nr 26 za okres od 1.12.2017 r. do 31.12.2017 r.,

-nr 17 za okres od 23.11.2017 r. do 22.12.2017 r.,

-nr 16 za okres od 1.12.2017 r. do 29.12.2017 r.



Koszty dotyczyly okreséw wykraczajacych poza okres wskazany ww. umowie dotacji i nie
powinny by¢ rozliczne z dotacji otrzymanej w 2018 roku. Jednakze z uwagi na
okolicznos¢, ze 19.10.2017 r. Miasto Poznan udzielito dotacji podmiotowej cyt: ,.na
dofinansowanie trwalosci projektu pn. ,Poprawa jakosci i opieki nad niesamodzielnymi
z zaburzeniami psychicznymi i niepelnosprawnymi intelektualnie — Filia ZOLiRM
w Owiniskach finansowanego ze Srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014
na podstawie zapisow decyzji Ministerstwa Zdrowia nr MZ-FEMF-9022-3/SR/14 z dnia 16
wrzesnia 2014 r.”, z terminem wykorzystania $rodkéw do 31.12.2017 r. kontrolujgca
uznaje wyjatkowo wydatki z dotacji otrzymanej w 2018 roku udokumentowane fakturami
dotyczacymi kosztéw roku 2017 r. (umowa dotacji z 2017 r. w zat.22).

W ocenie kontrolujacej opisy niektorych dowodéw zrédtowych wydatkéw wymagaja

uszczegolowienia w zakresie:

- humeru umowy dotacji z ktdrej realizowany jest wydatek,

- w przypadku konserwacji urzadzen wskazania obiektu, ktérego ustuga dotyczy oraz
urzgdzen podlegajacych konserwacji,

- w przypadku ustug telekomunikacyjnych wskazania numeréw tel. dotyczacych obiektu

Owinska. Przyktady faktur w zat.23.

Stwierdzono rozbieznosci pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu - kolumna
»Zaplacono ze Srodkéw z dotacji”, a drugostronnym opisem dowodow ksieggowych:

- w 10 przypadkach w sprawozdaniu - poz. 79, 93, 191, 185, 183, 195, 196, 197, 199, 203,
wskazano zrédlo finansowania z dotacji 0,00 zlotych, opis dowodéw ksiegowych
wskazywatl na pokrycie ich w catosci ze §rodkéw pochodzacych z dotacji (zatl.14),

- w dwoch przypadkach w sprawozdaniu - poz.155 wskazano zrédio finansowania z
dotacji 1 065,32 ztotych, poz.78 wskazano zrddlo finansowania z dotacji 5 094,60 ziotych,
opis dowodéw ksiegowych wskazywal na pokrycie ich w calosci ze srodkéw
pochodzacych z dotacji (zal.15,16),

- w 5 przypadkach w sprawozdaniu - poz.168, 179, 192, 194, 202 wskazano zrédto
finansowania z dotacji 0,00 ztotych, opis dowodu ksiegowego wskazywal na czesciowe
pokrycie z dotacji i czgsciowe ze srodkéw wlasnych Zaktadu (zat.17).

W trakcie czynnosci kontrolnych skorygowano opisy dowodéw ksiegowych dostosowujac
do wartosci wykazanych w sprawozdaniu (zat.5).

W trzech przypadkach dowody ksiggowe ujete w sprawozdaniu poz. 191, 25, 22 (zat.24)
nie posiadaty zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co stanowi o nie spetnionych minimalnych
wymogo6w okreslonych w art.21 ust.1 pkt.6 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2019r. poz. 351, t.j.).

III. Ocena

Zaktad wykorzystat przekazane $rodki finansowe zgodnie z celem na jaki je uzyskat tj. na
potrzeby realizacji dziatan terapeutycznych pacjentéw, a takze utrzymania i eksploatacji
obiektu Owinska. Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci nie miaty istotnego wplywu na
realizacj¢ zadania. W szczeg6lnosci niezbgdne jest zapewnienie spéjnosci pomiedzy opisami
dowodéw zrédlowych wydatkéw z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rozliczajacym
dotacje.
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IV.

Zalecenia
Stosowa¢ warunki umowy dotacji w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji

ksiegowej dla otrzymywanej dotacji.

2. W miare mozliwoéci zapewnié szerszy przekaz publiczny o dotowaniu zadania z budzetu
Miasta Poznania.

3. Ustali¢ w wewnetrznych regulacjach komu powierza sig¢ odpowiedzialnos¢ za informacjg
zamieszczang na dowodach Zrédlowych wydatkéw w zakresie zastosowania Ustawy
Prawo zamo6wien publicznych.

4. Zapewnié, aby wszystkie dowody zrédiowe wydatkow pomadaiy znamiona dokonania
wewnetrznych kontroli.

5. W zakresie sktadek ochrony ubezpieczeniowej w ramach dotacji rozlicza¢ czgsci oplat
przypadajacych na okres umowy dotacji.

6. Rozlicza¢é z dotacji wydatki udokumentowane fakturami dotyczacymi kosztow
niewykraczajacych poza okres wskazany w umowie dotacji.

7. Szczegdtowo drugostronnie opisywaé dowody zrodlowe.

8. Zapewni¢ sp6jno$¢ zapisow w zakresie wartosci zrédia finansowania pomigdzy
sprawozdaniem, a drugostronnym opisem dowodu Zrédtowego wydatkow.

9. Zapewnié, aby wszystkie dowody ksiggowe posiadaty kwalifikacje do ujgcia w ksiggach
rachunkowych i podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Pouczenie

Oczekuje informacji o sposobie wykonania zaleceni lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia. Informacje proszg przekazac
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia za posrednictwem Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzgdu Miasta Poznania.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zalaczniki do wystapienia pokontrolnego pozostaja przy egzemplarzu pozostajgcym
w Urzedzie Miasta.

Wystapienie sporzadzono w 2 egzemplarzach:

1. Egzemplarz nr 1 — dla Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego i Rehabilitacji Medyczne SP

Z0Z,

2. Egzemplarz nr 2 — dla Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych UM, wraz z zalacznikami.

Miejsce i data sporzadzenia wystapienia pokontrolnego: Poznan, ./.'.{.e‘a'.lff/f;,.’f?!f?{n.’f ..2019r.

WL pREz‘(DéNTAWASTA ,
Jarski
e
podmiot“upr a\vmony do kontroli
\
Y
Zalgczniki: i
1. Umowa dotacji nr ZSS-V.3041.6.1.2018.
2. WBnrb6.
3. Karty stanowiska pracy.
4. Sprawozdania kwartalne.
5. Sprawozdanie z rozliczenia dotacji.
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10.
I1.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19,
20.
21.
22.
23.
24.
285,

26

Sprawozdanie merytoryczne.

Wykaz pracownikow.

Zarzadzenie nr 6/2018.

Zarzadzenie nr 37/2018, 37/2011.

Zarzadzenie nr 33/2017.

Zarzadzenie nr 38/2011.

Notatka w trakcie kontroli.

Dokumentacja ksiggowa wynagrodzen.

Faktury w ktérych stwierdzono rozbieznosci pomigdzy opisem a sprawozdaniem
Faktury w ktérych stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy opisem a sprawozdaniem
Faktury w ktorych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy opisem a sprawozdaniem

Polisy ubezpieczeniowe, podatek od nieruchomosci.
WB nr 5.

Opis dotyczacy podatku i polis ubezpieczeniowych.
Faktury obejmujace okres rozliczeniowy 2017 roku.
Umowa dotacji ZSS-V.3041.63.2017.

Faktury wymagajace uszczegolowienia opisow.
Brak dekretacji na fakturach.

Rzut z ekranu.

. Wydruki z ZU i ZMP.

11

Faktury w ktérych stwierdzono rozbieznosci pomigdzy opisem a sprawozdaniem.






