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Pan

Marcin Kowalski
Dyrektor

Teatru Polskiego
w Poznaniu

ul. 27 Grudnia §I10
61-737 POZNAN

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczace kontroli Urzedu Miasta Poznania w Teatrze Polskim w Poznaniu w zakresie
struktury organizacyjnej, systemu wynagradzania i wydatkowania $rodkéw
na wynagrodzenia.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 30 ust. 2 pkt 5 oraz art. 33 ust.1,3 i 5w zwigzku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z dnia 2019r, poz. 506 ze zmianami) oraz § 22
zarzgdzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzeénia 2017 .
w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia

Prezydenta Miasta Poznania.

Jednostka kontrolowana:

Teatr Polski ul. 27 Grudnia 8/17, 61-737 Poznan.

Okres objety kontrola:

Rok 2018 ( w miare potrzeb kontrolnych lata wczesniejsze) oraz 2019 rok.

Tryb kontroli:
Zwykty.



WYNIKI KONTROLI

Kontrola przeprowadzona przez Biuro Kontroli Urzedu Miasta Poznania objeta wybrane
zagadnienia z zakresu wewnetrznych regulacji dotyczgcych naliczania wynagrodzen z tytutu
zawartych umow o prace oraz wykorzystania dotacji podmiotowej przyznanej przez Miasto
Poznan w okresie od stycznia do grudnia 2018 r. ze szczeg6lnym uwzglednieniem realizacji
wydatkéw na wynagrodzenia. Kontrolg objeto przestrzeganie przepiséw w zakresie naliczania
wynagrodzen, w szczegoélnosci legalnos¢ wydatkowania $rodkéw z tytutu wynagrodzen,

prawidtowo$¢ naliczania wynagrodzen dla pracownikéw Teatru.

W trakcie kontroli stwierdzono zasadniczy brak aktualno$ci dokumentow
organizacyjno-ptacowych Teatru. Nieaktualno$¢é regulaminu organizacyjnego Teatru dotyczyta
zarébwno  stanowisk  zarzgdzajgcych  jak i  struktury  organizacyjnej,  ktora
w rzeczywistosci funkcjonuje inaczej niz wynika z zapiséw regulaminu. Braki aktualnosci
dokumentow dotyczgcych systemu wynagrodzen dotyczyty regulaminu wynagradzania
(regulaminu systemu wynagrodzen) oraz regulaminu zaktadowego w sprawie zasad tworzenia
systemdw wynagrodzen. Stwierdzono takze brak spéjnosci pomiedzy wskazanymi powyzej
dokumentami, a regulaminem pracy oraz regulaminu organizacyjnego ze statutem Teatru
w obszarach szczegoétowo opisanych w protokole kontroli. Réwnolegle z brakiem aktualnosci
regulaminu organizacyjnego nie byly stosowane w zasadzie pisemne zakresy czynnosci, ktore
okreslatyby podstawowe obowigzki i uprawnienia pracownikéw. Nie zostato powierzone
gtownemu ksiegowemu wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi, dokonywanie
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Stwierdzono braki w uregulowaniach dotyczgcych prowadzenia gospodarki
kasowej, a takze braki w niektorych przypadkach uméw o prace przypisanych do stanowisk

kategorii zaszeregowan pozwalajgcych na okreslenie stawek wynagrodzenia zasadniczego.

Opisywany brak aktualnosci i spéjnosci podstawowych dokumentéw organizacji
i sposoboéw wynagradzania pracownikéw oraz wskazane wyzej braki formalno-organizacyjne
wskazujg na niedomagania w zarzadzaniu i tadzie organizacyjnym w badanym przez

kontroleréw obszarze, wymagajgce koniecznej poprawy.



Do najistotniejszych nieprawidtowosci wskazanych w protokole kontroli nalezy zaliczyé

nastepujace:

— Nieaktualno$¢ Regulaminu Organizacyjnego Teatru, jego struktury organizacyjnej,
stanowisk pracy zgodnie z umowami, wzgledem rzeczywistego stanu funkcjonowania
struktury organizacyjnej i zadan pracownikéw oraz podziatu kompetencji w ramach
dyrekcji Teatru. Brak zakreséw czynnosci, lub brak aktualnych zakreséw czynnosci
wiekszosci pracownikow (innych niz aktorzy) przy jednoczesnych przypadkach
wystepowania stanowisk nieprzewidzianych w strukturze organizacyjnej.

— Nieadekwatnos¢ formalna kwot dodatkéw funkcyjnych, nieuwzgledniajgcych przepisow
ustawy o denominacji ziotego. Zmiany w wartoSciowym ujeciu dodatkéw
nie nastepowaty zgodnie z zasadami okreslonymi w kodeksie pracy.

— Nieaktualno$¢ zapisow regulaminu wynagradzania (regulaminu systemu wynagradzania)
opierajgcego swe postanowienia o nieobowigzujgce przepisy - w sprawach dodatkowego
wynagrodzenia za prace w godzinach  nadliczbowych,  wynagrodzenia
za prace w porze nocnej, dni wolnych za prace w dodatkowe dni wolne od pracy,
dodatkowego wynagrodzenia za prace w warunkach szkodliwych, dodatku za znajomos$¢
i postugiwanie sie jezykiem obcym w codziennej pracy, zasad wynagradzania za prace
w godzinach nadliczbowych pracownikéw  zatrudnionych przy pilnowaniu
oraz nieadekwatno$¢ do obecnie obowigzujacych przepiséw zapiséw regulaminu
zaktadowego systemu wynagrodzen dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, premii
regulaminowej, dodatkéw, nagréd jubileuszowych i odpraw pienieznych w zwigzku
z przejSciem na emeryture lub rente.

— Nieadekwatnos¢ zapiséw regulaminu  wynagradzania (regulaminu  systemu
wynagradzania) wskazujgcych kwotowo wynagrodzenia, do realizowanej aktualizacji
stawek za wystepy i opracowania artystyczne.

— Brak w jednostce zatgcznika regulaminu zakiadowego w sprawie zasad tworzenia
systemow wynagrodzen, opisujgcego zasady ustalania dodatku za prace w warunkach
szkodliwych dla zdrowia, ucigzliwych i niebezpiecznych oraz zatgcznika dotyczacego
zasad ustalania dodatku za znajomos¢ postugiwania sie w codziennej pracy jezykiem
obcym.

— Sprzecznos¢ postanowien regulaminu zaktadowego w sprawie zasad tworzenia
systeméw wynagrodzeri dotyczacego pracownikow zatrudnionych przy pilnowaniu
z regulaminem wynagradzania (regulaminem systemu wynagrodzen).

— Brak ustalania corocznie przewidzianych w regulaminie premiowania wskaznikéw

procentowych premii dla poszczegdinych grup pracownikdéw oraz przydzielanie czesci



pracownikéw premii w oparciu o wskaznik indywidualny w umowie o prace, niemajgcy
pokrycia w regulacji premiowo-ptacowej Teatru.

Utrzymanie, nieadekwatnych do obecnie obowigzujgcych przepiséw, zapiséw regulaminu
premiowania dotyczacych przyznawania premii pracownikom technicznym,
administracyjnym i obstugi z wytgczeniem pracownikéw obstugi widzéw.

Niespojnos¢ postanowier regulaminu zaktadowego w sprawie zasad tworzenia systemow
wynagrodzen (regulamin zaktadowego systemu wynagrodzen) z regulaminem pracy w
zakresie termindw wyptat wynagrodzen, $Swiadczenia za pracg w niedzielg
i $wieta i inne dni wolne.

Braki w wewnetrznych uregulowaniach okreslajacych zasady prowadzenia gospodarki
kasowej oraz brak przedstawienia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych. Do raportéw kasowych, w ktérych ewidencjonowane sg wyptaty gotowkowe
wynagrodzenia nie byly zatgczane dokumenty zastepujace przechowywane
w odrebnych zbiorach dokumenty zrédtowe (listy ptac). Wystawianie dokumentow
na potwierdzenie wyptaconej gotéwki, ktére nie mogg byé podstawg ujecia operacji
w ksiegach rachunkowych.

Brak powierzenia gtownemu ksiegowemu wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Ustalenie konstrukcji ptatnosci z tytutu zakwaterowania Zastepcy Dyrektora Teatru
nieodpowiadajgce warunkom okreslonym w art. 11 ust. 1 Ustawy o wynagradzaniu oséb
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi z dnia 2 marca 2000 r. (Dz. U. 26, poz. 306
z pozniejszymi zmianami) uszczegotowionym w § 2 ust 1 pkt 3 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw dnia 21 stycznia 2003 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 139) w sprawie szczegotowego
wykazu $wiadczen dodatkowych, ktére moga byé przyznane osobom kierujgcymi
niektérymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania.

Brak, w niektorych przypadkach uméw o prace, przypisania do stanowisk kategorii
zaszeregowania, za pomocg ktérych okresla sie stawke wynagrodzenia zasadniczego.
Przyznanie niektérym pracownikom, dodatku funkcyjnego, niezgodnie
z postanowieniem regulaminu zakltadowego sytemu wynagrodzen.

Nienadawanie w formie pisemnej upowaznienia w zakresie gospodarki finansowej.
Sprawdzanie list ptac w kontrolowanych okresach pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez nieupowaznionych pracownikow.

Brak w aktach osobowych pracownikéw, ktérym zostaty przyznane ,premie uznaniowe

nagrody” dokumentdéw zwigzanych z ich przyznaniem.



ZALECENIA

Dyrektor jednostki kontrolowanej otrzymuje nastepujace zalecenia do realizacji:

Usuniecie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci w tym w szczegdlnosci:

. Aktualizacja regulaminu organizacyjnego Teatru przeprowadzona w taki sposéb,
aby w sposob jednoznaczny i docelowy okreslona zostata struktura
organizacyjna Teatru i obszary dziatania pracownikéw w ramach tak okreslonej
struktury. Zapewnienie zgodnoséci regulacji z obowigzujacym statutem.

Kompleksowa aktualizacja regulacji dotyczacej wynagradzania pracownikéow Teatru,
uwzgledniajaca aktualne przepisy prawa w tym zakresie, a takze zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami przeprowadzona. Aktualizacja powinna uwzglednic¢
informacje wynikajgce z protokotu kontroli. Dokonywanie wszelkich ewentualnych
przysztych (po aktualizacji) zmian z uwzglednieniem przepisow prawa pracy
dotyczacych ustalania wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen zwigzanych
z praca.

Przeglad dotychczasowych zakreséw czynnosci kadry nieartystycznej Teatru,
uzupetnienie i poprawa zakreséw przez przetozonych oraz ustalenie nowych,
dla pracownikdéw posiadajacych zakresy niezgodne ze strukiurg jednostki
lub nieposiadajgcych zakresow - powyzsze z wykorzystaniem informacji wskazanych
w protokole kontroli ~ jednostki. Skorelowanie zakresbw  czynnosci
Z umowami o prace oraz aktualizacja umoéw takze w zakresie powierzonych stanowisk
pracy i stawek kategorii zaszeregowania.

Zapewnienie funkcjonowania zgodnych z prawem niezbednych wewnetrznych
uregulowan okreslajgcych zasady prowadzenia gospodarki kasowej oraz instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Powierzenie gtdwnemu ksiegowemu wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych, zgodnie
z art. 54 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Ustalenie ptatnosci z tytutu zakwaterowania zastepcy dyrektora Teatru
z uwzglednieniem warunkéw wynikajgcych z § 2 ust 1 pkt 3 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow dnia 21 stycznia 2003 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 139) w sprawie
szczegotowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktére mogg byé przyznane osobom
kierujgcymi niektérymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania, w zwigzku
z art.11 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi

z dnia 3 marca 2000 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 306 z pdzniejszymi zmianami).
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7. Nadanie w formie pisemnej, potwierdzanych przez pracownika przyjmujacego
obowigzki, stosownych upowaznien w zakresie gospodarki finansowej.

8. W przypadkach udzielania nagréd pracownikom, uwzglednienie postanowien art. 105
kodeksu pracy.

9. Przeprowadzanie kontroli formalno-rachunkowej list plac zgodnie ze standardem
nr 14 ,Szczegodtowe mechanizmy kontroli pkt ¢ ,Podziat kluczowych obowigzkéw”
ogtoszonym w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
w sprawie Standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. U.MF.
Nr 15, poz.84).

10. Zatgczanie dokumentéw zrodtowych lub dokumentow zastepujgcych przechowywane

w odrebnych zbiorach dokumentéw zrédtowych do raportow kasowych jednostki.

Zgodnie z § 52 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r.
w sprawie kontroli wykonania zadan Miasta Poznania, przeprowadzonej z upowaznienia Prezydenta
Miasta Poznania, prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania powyzszych zalecen
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie do 30.04.2020 r. Informacje prosze przesta¢

za posrednictwem Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania.

POUCZENIE

Od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze, z zastrzezeniem, ze jesli
w przekonaniu otrzymujgcego wystgpienie pokontrolne, zawarte w nim zalecenie
jest niezgodne z prawem albo zawiera znamiona omyiki, powinien on niezwtocznie
przedstawi¢ swoje zastrzezenia wydajgcemu. W takim przypadku dalszy sposéb
postepowania okresla § 52 ust. 2 zarzgdzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania
Zz dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania,

przeprowadzanej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 egzemplarzach:

- egzemplarz nr 1 - dla Kontrolowanego
- egzemplarz nr 2 - dla Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania.



