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Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr 1, z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania
nr 1828/2017 z dnia 06.10.2017 r., w zakresie ,,wybranych zagadnien gospodarki finansowo —
ksiggowej za 2018 r. na podstawie doboru préby”.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli - art. 33 ust. 1, 3, 5 w zwigzku z art. 11a, ust. 3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 35 ust. 2

w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 05 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. z 2016 ,poz. 814 ze zm.).

Jednostka kontrolowana — Szkota Podstawowa Nr 1. 60 — 461 Poznan , ul. Hezjoda 15

Okres objety kontrola - od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w jednostce kontrolowanej w dniach: od 27.09.2019 r.
r. do03.10.2019 1. 29.10.2019 .1 06.11.2019 . |

Kontrola przeprowadzona zostata w trybie zwyklym na zasadach okredlonych w zarzadzeniu

Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzeénia 2017 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadaf Miasta Poznania, przeprowadzonej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania.

Wryniki kontroli

W wyniku kontroli ujawnione zostaly wymienione nizej nieprawidtowos¢ i uchybienia spowodowana
nieprzestrzeganiem przepisow prawa, co przedstawione zostalo w protokole kontroli z dnia
26.11.2019 r., a mianowicie:

1. Brak w aktach osobowych Giéwnej ksiggowej i pracownika prowadzacego kase dokumentu
z Krajowego Rejestru Karnego na potwierdzenie niekaralnosci. W aktach osobowych ww. znajduje
si¢ jedynie ich o$wiadczenia, ze nie byly karane za przestepstwa przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko dzialalnosci instytucji pafstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnoéci dokumentéw lub za przestepstwa karno skarbowe. Szkola
nie udokumentowata spetniania przez ww. wymogéw w zakresie niekaralnosci, tj. nie wystapita do
Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego o udzielenie informacji o osobie.

2. W ,Zasadach (polityce) rachunkowosci” (w zakladowym planie kont) - wprowadzonych
zarzadzeniem Nr 1/2017 z dnia 01.09.2017 r.

*  nie zostaly opisane zasady funkcjonowania poszczegdlnych kont wymienionych w wykazie
kont zaktadowego planu kont,

* nie zostalo wymienione konto 139 ,Inne rachunki bankowe” mimo, Ze operacje gospodarcze
podlegajace ewidencji na tym koncie wystapity.

Opracowanie Zakladowego Planu Kont zgodnie z zasadami okre$lonymi przepisami ustawy

o rachunkowosci, przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w



sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) oraz wytycznymi organu prowadzacego oraz jego
aktualizacja zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci nalezy do obowigzkéw kierownika
jednostki.

3. W ,,Informacji o wykonaniu funduszu ptac na 31.12.2018 r.” zlozonej w dniu 09.01.2019 r. w
Wydziale O$wiaty Urzedu Miasta Poznania dane dotyczace wydatkéw poniesionych w 2018 r. na
nagrody s3 niezgodne z danymi wykazanym w listach ptac. W ww. ,Informacji” wykazana zostata
kwota 44 340, 00 zi, a z list plac wynika kwota 44 539,00 z, tj. w kwocie o 199,00 zt wyzszej od
kwoty planowanej na nagrody wykazanej w ww. informacji.

4. Przyznanie i wyplacenie 7 nauczycielom z Funduszu Zdrowotnego Nauczycieli bezzwrotnych
$wiadczen pienieznych facznie w kwocie 1410,00 zt z naruszeniem przepisow uchwaty nr
XXXV/353/V/2008 Rady Miasta w sprawie srodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajagcych z opieki zdrowotnej, okreslenia rodzajéw $wiadczen w ramach tej
pomocy oraz warunkéw i sposobu jej przyznawania mimo braku aktualnych za$wiadczen
lekarskich, tj. ww. zapomogi zostaly przyznane i wyplacone nauczycielom na podstawie wnioskow
do ktérych zataczone zostaly tylko rachunki wystawione przez apteki za zakup lekdw.

5. O oddaniu czeéci nieruchomosci w najem (pomieszczen szkolnych, powierzchni) na czas nie
dhuzszy niz 3 lata jednostka — nie zawiadomita Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
Miasta i Wydziatu Oswiaty. Obowiazek zawiadomienia ww. o zawartych umowach najmu wynika
z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

6. Od wplaconych po terminie zaplaty czynszu za wynajete pomieszczenia szkoly nie naliczono i nie
dochodzono odsetek za zwloke. Obowigzek naliczania wynika z zawartych uméw najmu. Ponadto
obowigzek naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych wplat naleznosci, nie
pozniej niz na koniec kazdego kwartatu, wynika z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych i z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

7. Z WRD w 2018 r. dokonywano refundacji wydatkéw poniesionych uprzednio z budzetu Szkoty
mimo braku uregulowari w tym zakresie zawartych w polityce rachunkowosci.

8. Nie dochodzono naleznoéci z tytutu najmu pomieszczen szkolnych facznie w kwocie 6845,59 zt na
zasadach okreslonych w przepisach prawa. Skutkiem powyzszego doprowadzono do
przedawnienia roszczen tgcznie w kwocie 4 570,55 zt. Obowigzek terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania wynika z art.

42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.



9. Przyjecie kaucji gwarancyjnej, jako zabezpieczenie nalezno$ci wynajmujacego pomieszczenia
szkolne na rachunek bankowy WRD i ujeci operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
WRD, a nastgpnie przekazana ww. kaucji na rachunek bankowy ZFSS mimo, ze kaucje za
wynajete pomieszczenia nie sa dochodem WRD, nie sg takze dochodem budzetu, nie sa takze
srodkami ZFSS, gdyz podlegaja zwrotowi najemcy po zakoficzeniu umowy najmu.

10. Dokonanie zwrotu najemcy pomieszczeii szkolnych kaucji gwarancyjnej mimo, ze umowa najmu
nadal obowigzuje.

11. Na dowodach ksiggowych zatgczonych do sprawdzonych raportéw kasowych brak jest wskazania
numeru raportu kasowego i nr pozycji pod, ktéra dowdd zostat ujety w raporcie. Powyzsze stanowi
naruszenie przepisow art.24 ust. 4 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci.

12. Operacje gospodarcze ujete w raportach kasowych dotyczyly miesiaca listopada i miesigca grudnia
2018 r, tj. innych okreséw sprawozdawczych dla ktorych raporty zostaty sporzadzone. Powyzsze
stanowi naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

13. Bledne zapisy w raportach kasowych korygowane byly poprzez ich przerabianie badz,
zamalowywanie korektorem i nanoszenie na tych zamalowaniach prawidtowego zapisu. Powyzsze
stanowi naruszenie przepisow art. 25 ust. | ustawy o rachunkowosci.

14. Pracownikom dokonujgcym drobnych zakupéw na rzecz Szkoly w formie gotéwkowej nie sa
udzielane zaliczki, na pokrycie kosztéw zakupu sktadnikéw majatku mimo, ze w uregulowaniach
wewnetrznych dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, tj. w ,, Procedurach gospodarki kasowej”
i w ,Procedurach obiegu dokumentéw” wskazane sa dokumenty wewnetrzne dotyczace wyplaty
i rozliczania zaliczek ,,Wnioski o zaliczke” i ,,Rozliczenia zaliczek™ oraz okre$lone zostaly terminy
rozliczania zaliczek.

15. Numery na dowodach kasowych Kp- ,,Kasa przyjmie” i Kw — ,Kasa wyplaci” nadawane sa przez
pracownika prowadzacego kase, ktory te dowody wystawia.

16. Brak potwierdzenia przez pracownikéw (w kilku przypadkach) odbioru gotéwki z kasy za
zakupione przez nich z wihasnych srodkéw skladniki majgtku. Powyzsze stanowi naruszenie
przepiséw art. 21 ust. 1 pkt. 5 ustawy o rachunkowosci.

17. Ujmowanie w ciggu miesigca w ewidencji ksiggowej na kontach zespohu 4 koszty wynikajgce
z faktur w dacie zaptaty danej faktury zamiast w dacie jej wptywu do jednostki co wskazuje, ze
zapisy na tych kontach nie byly dokonywane na biezaco. Powyzsze narusza przepisy art. 24 ust. 5
ustawy o rachunkowosci

18.W ksiggach rachunkowych szkoty utworzone zostaty konto oznaczone nr 220 — (brak nazwy konta)
na ktérym ewidencjonowany byt operacje dotyczace podatku VAT i konto nr 241 — (brak nazwy
konta), na ktérym ewidencjonowane byly operacje dotyczace potracen z list plac (skiadki na
Zwiazki Zawodowe, skiadki PZU, zajecia komornicze). Ww. konta nie zostaly wymienione

w Zaktadowym Planie Kont i nie zostaty opisane zasady ich funkcjonowania.



Zalecenia

Przedstawiajac powyzsze nieprawidtowosci i uchybienia wynikajace z ustalen kontroli, zalecam

podjecie dziatan w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezeniu powstawania takich nieprawidfowosci

w przysztosci, a mianowicie:

=

Przy zatrudnianiu pracownika na stanowiskach samorzadowych przestrzegaé wymogéw
okreslonych w art. 6 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzagdowych a w przypadku gtéwnego
ksiegowego takze wymog6w okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt 3) ustawy o finansach publicznych,
w zakresie niekaralno$ci pracownika. W przypadku przyjecia od pracownika o$wiadczenia
o niekaralnosci, na potwierdzenie tego faktu, wskazanym byloby uzyskanie informacji
z Krajowego Rejestru Karnego. Prawo uzyskania przez pracodawce informacji o karalnoci
pracownika przewiduje art. 6 ust. 1 pkt. 10 ustawy o KRK.

,.Zasady (polityki) rachunkowosci” dostosowaé do wymogoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. W tym celu w szczegolnosci:

o okresli¢ w zaktadowym planie kont zasady prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz
ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej,

e ujaé i opisaé w zakladowy plan kont wszystkie faktyczne stosowane w ewidencji konta
ksiegowe, w tym konto 220 i 241,

o ustalié¢ i opisaé w zakladowym planie kont” zasady funkcjonowania konta dla $rodkéw
pienieznych przechowywanych przez szkolg przez okres okreslony przepisami prawa lub
umowami - (w szczeg6lnosci kaucji za wynajete pomieszczenia).

Przy dostosowaniu ww. ,,Zasad polityki rachunkowosci” do wymogéw ustawy o rachunkowosci
wykorzystaé takze uregulowania zawarte w ,rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz.U. 2017.1911 ze

zmianami) oraz wytyczne organu prowadzacego.

3. W ,Informacjach o wykonaniu funduszu ptac” wykazywaé¢ dane dotyczace wyplaconych

pracownikom nagréd zgodnych ze stanem faktycznym wynikajacym z list ptac. Nagrody
pracownikom szkoly przyznawa¢ wyptaca¢ w wysokosci nie przekraczajacej kwot ustalonych
w planie finansowym.

Przy przyznawaniu i wyplacaniu nauczycielom bezzwrotnych $wiadczen z Funduszu
Zdrowotnego Nauczycieli przestrzega¢ uregulowan zawartych w uchwale Nr XXXV/353/V/2008

Rady Miasta w sprawie srodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli.

5 O zawartych (na okres do trzech lat) umowach najmu sktadnikéw majatku zawiadamia¢ Wydziat

Gospodarki Nieruchomosciami i Wydziat Oéwiaty Urz¢du Miasta Poznania

6 Od wptlaconych po terminie zaplaty naleznosci za wynajgte sktadniki majatku szkoty nalicza¢

i egzekwowac¢ odsetki za zwloke



7. Uregulowa¢ w ,Polityce rachunkowosci” zasady ewidencji ,refundacji” czy ,,zwrot” (w tym
samym roku budzetowym) z rachunku WRD wydatkéw poniesionych uprzednio z budzetu
szkoly.

8. Wobec zalegajacych z zaplata naleznosci za wynajete skiadniki majatku prowadzi¢ na biezaco
przewidziane prawem czynnosci zmierzajace do ich wyegzekwowania, nie dopuszczajac do ich
przedawnienia, tj. do zalggajacych wysyta¢ wezwania do zaplaty, a po bezskutecznym upltyw
W przypadku uzyskania wyroku sadowego z klauzulg wykonalnosci sprawe kierowaé do
komornika w celu prowadzenia egzekucji komorniczej.

9. Kaucje pobrane od najemcéw pomieszczeii szkolnych zwraca¢ po uptywie terminu okreslonego
w umowach najmu.

10. Na dowodach zrédtowych zalaczonych do raportéw kasowych zamieszczaé numery tych
raportéw i numery pozycji, pod ktérym dowod zostat ujety w raporcie.

11. W raportach kasowych danego okresu sprawozdawczego ujmowaé operacje gospodarcze tych
samych okreséw sprawozdawczych dla ktérych raport zostat sporzadzony.

12. Biedy w raportach kasowych korygowa¢ zgodnie z zasadami okreslonym ustawa
o rachunkowosci.

13. Zapewni¢ nadzor i kontrole nad ewidencja dowodéw kasowych ,Kp - Kasa przyjmie” i ,,Kw -
Kasa wyptaci.

14. Pracownikom szkoly dokonujacym na rzecz i w imieniu szkoly drobnych zakupéw udzielaé
zaliczek na zasadach ustalonych w przepisach wewnetrznych.

15. Wyptaty gotéwki z kasy dokonywac za potwierdzeniem jej odbioru.

16. W ksiggach rachunkowych kont zespotu 4 dokonywaé zapisow w dacie wplywu faktury do
Jjednostki niezaleznie od daty jej zaptaty.

Pouczenie

Zgodnie z § 51 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, a w przypadku
wniesienia zastrzezeri do tych zalecen — w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego
zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany powiadomié Prezydenta Miasta
Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli o sposobie realizacji zalece, w tym

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jacek Jushowiak Z

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2-ch egzemplarzach.
- jede‘Q iegz. otrzymuje Dyrektor kontrolowane;j jednostki,
S

&
i ngi"ﬁgi egz. a/a Biuro Kontroli Urzedu Miasta Poznania.
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