Egzemplarz nr 2
Prezydent Miasta Poznania
Urzad Miasta Poznania
PI. Kolegiacki 17
61-841 Poznan

Ko-II1.1711.18.2019

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zaméwienia publicznego na realizacj¢ zadania inwestycyjnego ZSS/P/19
pn.: ,,Szpital Miejski im. F. Raszei — modernizacja Izby Przyje¢ z Centralng

Rejestracja”

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
- art. 22 ust. 6 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
- rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow
leczniczych z dnia 20 grudnia 2012 r., Dz. U. z 2015 r. poz. 1331 tj. z dnia 19.08.2015 r.
- upowaznienie Prezydenta Miasta Poznania nr 1044/2019 i 1045/2019 z dnia 07
- pazdziernika 2019 r. (dowod akta sprawy nr 000001- 000002).

Jednostka kontrolowana:

Szpital Miejski im. F. Raszei z siedzibg przy ul. Mickiewicza 2 w Poznaniu 60-843.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Elzbieta Wrzesiniska - Zak Dyrektor Szpitala im. Franciszka Raszei w Poznaniu, zatrudniona
na stanowisku Dyrektora w okresie od 01 listopada 2014 r. na okres 6 lat (zgodnie
z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 643/2014/P z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
ze zm.), informacji kontrolerom udzielal rowniez Roman Migkwicz Dyrektor ds. techniczno -

inwestycyjnych Szpitala im. Franciszka Raszei w Poznaniu.

str. 1



Kontrolerzy:
Kinga Duda — gtéwny specjalista Biura Kontroli (koordynator zespotu kontroleréw);

Tomasz Idzikowski — specjalista Biura Kontroli.

Przedmiot kontroli:
Kontrola zam6éwienia publicznego na realizacje¢ zadania inwestycyjnego ZSS/P/19 pn.: ,,Szpital

Miejski im. F. Raszei — modernizacja Izby Przyje¢ z Centralng Rejestracjg”.

Okres objety kontrola: Okres realizacji zadania inwestycyjnego (wraz z procedurg

przetargowa), tj. rok 2018.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: od 21 pazdziernika 2019 r. do 20 listopada
2019r.

1. USTALENIAIOCENA

Szpital Miejski im. Franciszka Raszei w Poznaniu dziata w formie samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej w rozumieniu zapiséw ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz.654 ze zm.), dla ktérego podmiotem tworzacym jest

Miasto Poznan.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji dokumentacji dotyczacej realizacji
zadania inwestycyjnego ZSS/P/19 pn.: ,,Szpital Miejski im. F. Raszei — modernizacja Izby
Przyje¢ z Centralng Rejestracja” w zakresie przeprowadzonej procedury przetargowej oraz
realizacji i rozliczenia ww. zadania, w ramach ktorej dokonano realizacji robot budowlano
instalacyjnych w postaci remontu izby przyje¢ wraz z pomieszczeniami przyleglymi oraz

zakupu sprzetu i wyposazenia izby przyjec.
1.1. Przyznanie i rozliczenie dotacji celowej:
Szpital Miejski im. Franciszka Raszei w Poznaniu zwrécil sie pismem nr SR/1-061-11-EWZ/18

z dnia 26 stycznia 2018 r. do Zastepcy Prezydenta Miasta Poznania z wnioskiem

0 zmiany w budzecie inwestycyjnym na rok 2018 m.in. na zadaniu ZSS/P/029 Modernizacja



Izby Przyjec¢ z Centralng Rejestracja. W przedmiotowym pismie wskazano, iz zabezpieczone
érodki w wysokoscei 1919 400, 00 zt (w tym 1429 400, 00 zt na roboty budowlane oraz
490 000, 00 zt na wyposazenie i sprzet) sa niewystarczajace z uwagi na znaczny wzrost cen za
roboczogodziny i1 materiatow budowlanych. W zwigzku z powyzszym zawnioskowano
o zwiekszenie dofinansowania w kwocie 638 800,00 zl.

W zwiazku z zabezpieczeniem przez Miasto Poznan srodkéw w wysokosci 1 919 400, 00 zi
zgodnie z uchwatg LIX/1111/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie budzetu Miasta Poznania na 2018 rok. W dniu 01 lutego 2018 roku zawarta zostata
umowa nr ZSS-V.3041.7.1.2018 pomiedzy Zastepcg Prezydenta Miasta Poznania, a Dyrektor
Szpitala Miejskiego im. Franciszka Raszei w Poznaniu na realizacje zadania ZSS/P/029
Modernizacja Izby Przyje¢ z Centralng Rejestracja, w ktorej ustalono kwote dotacji na
1 822 662,24 zl. Ponadto ustalono termin wykorzystania ww. dotacji celowej do dnia
31 grudnia 2018 r.

W dniu 01 lutego 2018 r. zawarta zostala umowa nr ZSS-V.3041.7.1.2018 (Fn 947/18)
pomiedzy Miastem Poznaf reprezentowanym przez p. Jedrzeja Solarskiego Zastepce
Prezydenta Miasta Poznania, a p. Elzbietg Wrzesifiska-Zak Dyrektor Szpitala Miejskiego im.
Franciszka Raszei w Poznaniu, na udzielenic dotacji celowej na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego nr ZSS/P/029 pn.: ,,Szpital Miejski im. F. Raszei — modernizacja Izby Przyjegc¢
z Centralng Rejestracjg. Wykonanie dotacji w kwocie 1919 400, 00 tys. zt wyznaczono
w terminie do 31 grudnia 2018 roku.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono rozliczenie przedmiotowej dotacji celowe]j oraz

$rodki wydatkowane na to zadanie przez Szpital Miejski im. Franciszka Raszei SP ZOZ.
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Kontrolerzy wskazuja, iz ww. umowa dotacji byta dwukrotnie aneksowana:
e Aneksnr 1 zdnia 07 marca 2018 r., ktéry zwiekszal kwote dotacji z 1 919 400,00 zt na
2 319 400,00 zi;
e Aneks nr 2 z dnia 26 czerwca 2018 r., ktory zwigkszal kwote dotacji z 2 319 400,00 zt
na 2 369 400,00 zt.
Na wykonanie calosci zadania wydatkowano 2 604 998,58 zl, z czego 2 319 400,00 zt
stanowila dotacja celowa, a 235 598,58 zl stanowily srodki z wkladu wlasnego Szpitala.
Kontrolerzy wskazuja, ze kwota wydatkowana przez Szpital im. F. Raszei (stanowigca jego
wklad wlasny), jest wyzsza niz ta wskazana w umowie dotacyjnej wraz z aneksami. Zapisy
zawartej umowy dotacyjnej nie precyzuja ww. kwestii, co w opinii kontroleréw pozwala

na wniesienie wyzszej kwoty wkladu wlasnego przez Szpital, niz ten wskazany w umowie.

1.2. Procedura przetargowa

Realizacja zadnia inwestycyjnego bedacego przedmiotem dotacji celowej prowadzona byla
w ramach trzech postgpowan: na realizacje robot budowlanych (2 postgpowania) oraz zakupu

sprzetu i wyposazenia.

1.2.1. Zamoéwienie na realizacj¢ robdét budowlanych pn.: ,,Modernizacja Izby

Przyjeé z Centralna Rejestracjg”.

Zgodnie z regulaminem udzielania zaméwien publicznych (G-A.004), ktorych wartos¢ jest
réwna lub przekracza wyrazong w ztotych polskich rownowartos¢ kwoty 30 000 euro, w dniu
26 kwietnia 2018 roku Dzial Techniczno-Inwestycyjny zwrocil si¢ z wnioskiem o wszczecie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego — modernizacja Izby Przyje¢ z Centrala
Rejestracyjng — realizacja robdt budowanych oraz zakup sprzetu. Warto$¢ szacunkowa
zamoOwienia okreslono na 1572 845,53 zt netto (1 934 600, 00 zt brutto), ktorej ustalenia
dokonalo Biuro Skala. Zaproponowano jako kryteria oceny ofert cene 60%,
gwarancja/rgkojmia 40 %. Jako dat¢ planowanego zakonczenie realizacji zamdwienia
wskazano 15 grudnia 2018 roku. Ponadto Gléwny Ksiggowy zatwierdzil, zabezpieczenie
srodkow finansowych na kwote 1 935 000,00 zt.

Dyrektor szpitala w dniu 26 kwietnia 2018 roku wyrazita zgode na przeprowadzenie ww.
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP), jednoczesnie

wskazala osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie postepowania, za przegotowanie SIWZ
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oraz dokumentacji i jej merytorycznego sprawdzenia, powotano réwniez bieglych i osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu przetargowym. Z uwagi na to, iz szacunkowa wartos¢
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy PZP nie powolano komisji przetargowej, zgodnie z art. 19 ust.1,2 ustawy PZP.
Ponadto dnia 26 kwietnia 2018 roku zatwierdzono Specyfikacje Istotnych Warunkow
Zamdwienia do przedmiotowego postgpowania. Tego samego dnia wszczeto postepowanie
przetargowe poprzez zamieszczenie ogloszenia na stronie internetowej Biuletynu Zamowien
Publicznych oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego.

W protokole z postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
(SR/XV-270-17-SS/18) zapisano, ze termin skladania ofert uptynat w dniu 16 kwietnia 2018
roku o godzinie 9:30, a otwarcie ofert nastagpilo w dniu 16 kwietnia 2018 roku o godzinie 10:00
(dowod akta nr 000143 i 000144). Na podstawie przeanalizowanych dokumentow
kontrolerzy wskazujg, na bledne wskazanie, w przedmiotowym protokole terminu
skladania i otwarcia ofert, gdyz zgodnie z ogloszeniem 0 zaméwieniu na roboty budowlane
nr 551258-N-2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. ww. terminy byly okreslone do dnia 16 maja
2018 r. (dowdd akta nr 000182). Zgodnie z art. 86 pkt 2 ustawy PZP tj. ,, Otwarcie ofert jest
jawne i  nastepuje  bezposrednio po  uplywie terminu do ich  skladania,
z tym ze dzien, w ktorym uplywa termin skladania ofert, jest dniem ich otwarcia”.
Na powyzsze zamdwienie publiczne wptynely 2 oferty tj. firmy STRUKTUM SJ sp. z 0.0. oraz
firmy BUDOPOL — POZNAN sp. z 0.0. Na podstawie kryterium wyboru 60% cena oraz 40 %
gwarancja/rekojmia za najkorzystniejsza oferte uznano ofert¢ przedstawiona przez firmg
BUDOPOL — POZNAN sp. z 0.0. z kwota 1 524 335, 82 zt netto. Zamawiajacy w SIWZ
w rozdziale X wskazal, iz minimalny okres gwarancji 1 rekojmi nie moze by¢ krotszy niz 36
miesi¢cy, natomiast maksymalny okres gwarancji moze wynie$¢ 60 miesigcy, przy czym
wykonawca udzieli rekojmi i gwarancji w jednakowym wymiarze czasu. Oferentom zostang
przydzielone punkty w odniesieniu do zadeklarowanego w formularzu ofertowym okresu
gwarancji 1 rgkojmi wg. podziatu:

36 miesiecy — 0 pkt,

37-48 miesiecy — 10 pkt,

49-59 miesigcy — 25 pkt,

60 miesigcy — 40 pkt.

(dowdd akta sprawy nr 000610, 000612-000627, 000628-000629).

Na podstawie powyzszych kryteriow dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, niemniej

jednak, kontrolerzy wskazujg, ze w pkt 12 protokolu postepowania o udzielenie



zamolwienia w trybie przetargu nieorganicznego nie dokonano zestawienia ww. ofert
(dowdd akta nr 000145), co jest niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 10 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu post¢powania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Po wyborze najkorzystniejszej oferty strony zawarty w dniu 14 czerwca 2018 r. umowe numer
SR/XV-270-17-SS/18 na realizacj¢ robot budowlanych pn. modernizacja Izby Przyjeé
z Centralng Rejestracjag w Szpitalu Miejskim im. F. Raszei w Poznaniu.

Zgodnie z pkt 4.A.2 protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieorganicznego, nie zostala powolana komisja przetargowa (dowdd akta nr 000140), co jest
zgodne z pkt 1 ppkt e regulaminu pracy komisji przetargowej (dowdd akta nr 000189) oraz art.
19 ust. 2 ustawy PZP. Kontrolerzy stwierdzajg, iz w pkt 20 przedmiotowego protokolu
Dyrektor Szpitala powoluje sie na dzialania komisji przetargowej, ktérej nie powolala
(dowdd akta nr 000147 — 000148). Zgodnie z trescig protokolu z postgpowania zostaty
wskazane osoby, ktére wykonuja czynnosci w postgpowaniu.

Kontrolerzy po analizie przedstawionych im dokumentéw wskazuja, ze brak jest
oSwiadczen skladanych na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP, przez osoby
odpowiedzialne za przeprowadzenie post¢gpowania przetargowego oraz powolanych
bieglych, pomimo Ze zostaly one wskazane w pkt 4.A.2 przedmiotowego protokolu (dowod
akta nr 000141).

W regulaminie pracy komisji przetargowej (G-A.005) wskazano formularz F 168 — wniosek
0 wszczecie postgpowania oraz powotanie komisji przetargowej lub powotlanie osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie postepowania, gdy szacunkowa warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP
—kierownik zamawiajgcego moze powolywac komisje przetargows (art. 19 ust. 2 ustawy PZP).
W przedmiotowym regulaminie kontrolerzy nie stwierdzili zapisoéw, ktore regulowalyby
uprawnienia/obowiazki osoby odpowiedzialnej za prowadzenie post¢powania, a nie
bedacej czlonkiem komisji przetargowej (dowod akta nr 000189 - 000200).

W dniu 19 listopada 2018 r. spisano protokét koniecznosci, w ktérym wskazano niezbedne
zmiany w dokumentacji wykonawczej, co spowodowalo wszczecie postgpowania wyboru
wykonawcy w trybie z wolnej reki.

W dniu 26 listopada 2018 r. Dyrektor Szpitala im F. Raszei zaakceptowala wszczecie
przedmiotowego postepowania jako zamdwienia uzupelniajacego. Zaproszono wykonawce
do udzialu w negocjacjach. W dniu 30 listopada 2018 r. odbyty si¢ negocjacje, w ktérych

ustalono kwote wykonania zaméwienia w wysokosci 109 756, 10 zt netto. Protokotem z dnia



30 listopada 2018 r. Dyrektor Szpitala wyrazila zgode na zawarcie uméw z wykonawca
w trybie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP. Dnia 03 grudnia 2018 r. strony zawarly umowe
nr SR/XV-270-57-SS/18 na wykonanie robdt uzupelniajacych.

Kontrolerzy po analizie przedstawionych im dokumentéw wskazuja, Ze brak jest
o$wiadczen skladanych na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP, przez osoby
odpowiedzialne za przeprowadzenie postgpowania przetargowego oraz powolanych
bieglych, pomimo Ze zostaly one wskazane w pkt 5.A.2 i 5.A.3 protokolu postepowania
o udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki zatwierdzonego w dniu 06 listopada 2018
r. przez Dyrektor Szpitala Miejskiego im. F. Raszei w Poznaniu (dowdd akta nr 000129 -
000130).

UWAGA DODATKOWA: Wspomniane wyzej o$wiadczenia — ktorych nie okazano kontrolerom w
toku kontroli - zostaty przekazane do Biura Kontroli przez Dyrektor Szpitala Miejskiego im. F. Raszei
jako zatacznik do pisma nr SR/1-061-171-EWZ/19 z dnia 20 grudnia 2019 r., bedacego odpowiedzig na
projekt wystapienia pokontrolnego.

W pkt 14 ppkt 1 ww. protokolu odnoszacym si¢ do obowigzku informacyjnego
0 zamiarze zawarcia umowy, zaznaczono zaréwno odpowiedz ,,TAK” i ,NIE” (dowod
akta nr 000133). Ponadto w pkt 21 wskazano bledna date zawarcia umowy ftj.
03 pazdziernika 2018 r. a winno by¢ 03 grudnia 2018 r. (dowdéd akta nr 000135)
Dodatkowo kwota wynikajaca z zawartej umowy tj. 109 756,10 zl netto zostala wskazana
w protokole jako kwota brutto (dowéd akta nr 000135).

Biorgc pod uwage powyisze kontrolerzy poddaja w watpliwos¢ wskazang date
zatwierdzenia przedmiotowego protokolu — 06 listopada 2018 r. przez Dyrektor Szpitala
im. F. Raszei w Poznaniu, gdyz uwzgledniajac wskazana w ww. protokole dat¢ podpisania
umowy z Wykonawcg — 03 grudnia 2018 r. oraz zamieszczeniu na BIP ogloszenia o
udzieleniu Zamoéwienia Publicznego — 06 grudmia 2018 r. stwierdzi¢ mozna,

ze przedmiotowy dokument nie mégl by¢ podpisany w dniu 06 listopada 2018 r.

1.2.2. Przetarg na zakup i dostawe sprzetu i wyposazenia.

Zgodnie z regulaminem udzielania zamowien publicznych, ktdrych wartos¢ jest rowna lub
przekracza wyrazong w zlotych polskich rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro (G-A.004), w dniu
15 maja 2018 r. specjalista ds. aparatury medycznej ztozyl wniosek o wszczgcie postgpowania

o udzielenie zamowienia publicznego. W przedmiotowym wniosku okreslono wartos¢



szacunkowa zamowienia na 462277, 81 zt netto (503 537,27 zl brutto) co stanowi
rownowartos¢ 107 214,74 euro. Jako kryterium oceny ofert przyjeto:

e Cena 60%, gwarancja 40 % dla pakietow: 4, 5, 6, 8, 10, 13, 14;

e Cena 60%, jakos¢ 30 %, gwarancja 10% dla pakietow: 1,2,3,7,9, 11, 12.

Powyzsze zostato szczegotowo rozpisane w SIWZ oraz w zalgcznikach do SIWZ w rozdziale
XI, w ktorym wskazano iz ofertg zostana przyznane punkty wg wzoru dot. oceny cenny.
Natomiast w zakresie oceny technicznej — jako$¢ bedzie oceniana systemem punktowym
na podstawie opisu zaoferowanego przez Wykonawce zgodnie z zalacznikiem nr 1 do SIWZ
dla  poszczegdlnych  pakietow. (dowod akta  kontroli nr  000630-000639).
W dniu 07 czerwca 2018 r. Zastepca Dyrektora ds. Techniczno-Inwestycyjnych Szpitala im. F.
Raszei w Poznaniu zaakceptowal powolanie osoby odpowiedzialnej za przeprowadzenie
postepowania oraz bieglego, a takze wyrazil zgode na wszczecie postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego na zakup sprzetu i wyposazenia — modernizacja Izby Przyjec
z Centralng Rejestracjg Szpitala.

W regulaminie pracy komisji przetargowej (G-A.005) wskazano formularz F 168 — wniosek
0 wszczecie postepowania oraz powotanie komisji przetargowej lub powolanie osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie postgpowania, gdy szacunkowa warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP
— nie ma koniecznosci powolywania komisji przetargowej. W przedmiotowym regulaminie
kontrolerzy nie stwierdzili zapiséw, ktére regulowalyby uprawnienia/obowigzki osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie post¢gpowania, a nie be¢dgcej czlonkiem komisji
przetargowej. Powyzsze powoduje, ze nie mozna jednoznacznie okreslic zakreséw
odpowiedzialnosci poszczegdlnych 0sob biorgcych udzial w postgpowaniu przetargowym.
Dnia 07 czerwca 2018 r. Dyrektor Szpitala im. F. Raszei w Poznaniu wyrazila zgode
na wyslanie ogloszenia o przetargu na zakup i dostawe sprzetu i wyposazenia. W tym samym
dniu przedmiotowe ogloszenie o zamodwieniu zostalo opublikowane na stronie Biuletynu
Zamoéwien Publicznych. Wskaza¢ nalezy, ze w zwiazku z tym, ze zakup i dostawa sprzetu
i wyposazenia bedzie dokonany z $rodkéw budzetowych Urzedu Miasta Poznania Szpital
Miejski im. F. Raszei poinformowal Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych UMP
0 wszezetym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego.

Dnia 03 lipca 2018 r. Komisja przetargowa (zgodnie z dokumentem F-171 wniosek
o zatwierdzenie wyboru najkorzystniejszej oferty — dowod akta nr 000198) po dokonaniu oceny

formalno-prawnej oraz merytorycznej wszystkich ofert zlozonych w trybie przetargu



nieograniczonego dokonala czgsciowego wyboru ofert najkorzystniejszych dla pakietow
nr: 3, 6 1 12, ktére zaakceptowala Dyrektor Szpitala. Zamawiajacy poinformowal w dniu
03 lipca 2018 r. poprzez ogloszenie wynikdw przetargu nieograniczonego, iz dokonat
czesciowego wyboru ofert najkorzystniejszych, jednoczesnie poinformowal, ze niebawem
dokona rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania w zakresie pozostalych pakietow.
Ponadto zwrécit si¢ do oferentéw o wyrazenie zgody na przedluzenie terminu zwigzania
z oferta o czas oznaczony w wymiarze 30 dni, wskazujac iz zgody nalezy wrazi¢ w terminie
nieprzekraczalnym do 13 lipca 2018 r.

Dnia 09 lipca 2018 r. Komisja przetargowa (zgodnie z dokumentem F-171 wniosek
o zatwierdzenie wyboru najkorzystniejszej oferty) po dokonaniu oceny formalno-prawnej oraz
merytorycznej wszystkich ofert zlozonych w trybie przetargu nieograniczonego dokonata
wyboru ofert najkorzystniejszych dla pakietow nr: 1, 2, 4, 7, 8, 10, 11, 13 i 14, ktore
zaakceptowata Dyrektor Szpitala. Zamawiajacy poinformowat w dniu 09 lipca 2018 r. poprzez
ogloszenie wynikdéw na stronie internetowej zamawiajgcego (www.raszeja.poznan.pl) oraz
droga elektroniczng oferentéw o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Dnia 12 lipca 2018 r. Komisja przetargowa (zgodnie z dokumentem F-171 wniosek
o zatwierdzenie wyboru najkorzystniejszej oferty) po dokonaniu oceny formalno-prawnej oraz
merytorycznej wszystkich ofert zlozonych w trybie przetargu nieograniczonego dokonala
wyboru ofert najkorzystniejszych dla pakietow nr: 5 i 9, ktére zaakceptowata Zastepca Dyrektor
Szpitala ds. finansowych. Zamawiajacy poinformowal w dniu 12 lipca 2018 r. poprzez
ogloszenie wynikéw na stronie internetowej zamawiajgcego (www.raszeja.poznan.pl) oraz
drogg elektroniczng oferentéw o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Majac na uwadze powyzsze oraz zapisy regulaminu pracy Kkomisji przetargowej
przygotowanego przez Szpital miejski im. F. Raszei w Poznaniu (G-A 005), a takze
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych ktérych wartosé jest rowna lub przekracza
wyrazong w zlotych polskich réownowarto$é¢ kwoty 30 000 euro (dowdd akta kontroli
nr 000189-000200), kontrolerzy wskazuja iz w przedmiotowej procedurze przetargowej
nie zostala powolana komisja przetargowa, wskazano jedynie osobg¢/osoby
odpowiedzialne za przeprowadzenie post¢powania (dowod akta kontroli 000067).
Natomiast we wnioskach o zatwierdzenie najkorzystniejszej oferty wskazanej jest,
ze oceny formalno-prawnej i merytorycznej wszystkich ofert zlozonych w postepowaniu
0 zaméwienie publicznej dokonala komisja przetargowa (dowéd akta kontroli 000091,

000093 i 000100). Przedmiotowy blad w ocenie kontroleréw nie ma wplywu na przebieg



postepowania i wybor wykonawcéw nie mniej jednak jest bledem formalnym

powodujgcym niespojnosé merytoryczna ww. dokumentow.

W dniu 06 sierpnia 2018 r. Dyrektor Szpitala im. F. Raszei zatwierdzila protokol

z postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, w ktérym

zamoOwienie zostato podzielone na czgsei:

Pakiet nr 1 — myjnia, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18 z dnia 18 lipca 2018 r.,
na kwote 26 450,00 zI netto (28 566,00 zt brutto);

Pakiet nr 2 — kardiomonitory wraz z centralg kardiomonitorujaca, umowa nr SR/XV-
270-24-EFK/18 z dnia 18 lipca 2018 r., na kwote 87 958,00 zI netto (94 994,64 zi
brutto);

Pakiet nr 3 — defibrylatora, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18 z dnia 11 lipca 2018 r.,
na kwote 26 679,58 z1 netto (28 813,95 zt brutto);

Pakiet nr 4 — wézki opatrunkowe, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18 z dnia 18 lipca
2018 r., na kwote 13 800,00 zt netto (14 904,00 zt brutto);

Pakiet nr 5 — unit laryngologiczny i videofiberskop, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18
z dnia 18 lipca 2018 r., na kwote 125 000,00 zt netto (135 000,00 zt brutto);

Pakiet nr 6 — lampy czotowe, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18 z dnia 11 lipca 2018
r., na kwote 7 962,96 zt netto (8 600,00 zt brutto);

Pakiet nr 7 — pulsoksymetr, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18 z dnia 18 lipca 2018 r.,
na kwote 6 720,00 zt netto (7 257,60 zi brutto);

Pakiet nr 8 — lampa czotowa, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18 z dnia 18 lipca 2018
r., na kwote 2 577,51 zl netto (2 787,00 zt brutto);

Pakiet nr 9 — ssak przenos$ny akumulatorowy, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18 z dnia
18 lipca 2018 r., na kwote 9 750,00 zt netto (10 530,00 zt brutto);

Pakiet nr 10 — zmgtawiacz, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18 z dnia 18 lipca 2018 r.,
na kwote 10 260,00 zt netto (12 619,80 zt brutto);

Pakiet nr 11 — aparat EKG z wozkiem pod aparat, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18 z
dnia 18 lipca 2018 r., na kwote 12 256,80,00 zt netto (13 237,34 zI brutto);

Pakiet nr 12 — pompy strzykawkowe (infuzyjne) wraz z pompami objetosciowymi,
czujnikami kropli, stacja dokujaca, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18 z dnia 11 lipca
2018 r., na kwote 37 240,00 zt netto (40 219,20 zl brutto);



e Pakiet nr 13 — pozostate wyposazenie, umowa nr SR/XV-270-24-EFK/18 z dnia 18 lipca
2018 r., na kwote 74 975,00 zt netto (82 004,25 zt brutto);
e Pakiet nr 14 — hydrauliczny wézek podnosnikowy do przewozenia zwlok z tacg, umowa
nr SR/XV-270-24-EFK/18 z dnia 18 lipca 2018 r., na kwote 9 150,00 zt netto (11 254,50
zl brutto);
Kontrolerzy stwierdzaja, ze powyzsze pakiety na dostawy zostaly zrealizowane — otrzymano
zawarte umowy oraz zaplacone faktury (dowdd akta sprawy nr 000231-000609).
Wskazaé¢ nalezy, ze osoby, ktorym kierownik zamawiajacego powierzyl czynnoSci
w postepowaniu zlozyly w formie pisemnej o§wiadczenia na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2
ustawy PZP. Powolany biegly oswiadczyl, ze podlega wylaczeniu z niniejszego
postepowaniu (dowéd akta kontroli nr 000120-000121), natomiast w pkt 4 ww. protokolu
wskazano, ze zadna osoba, ktorej kierownik zamawiajacego powierzyl czynnosci
w postepowaniu nie zostala z niego wylaczona (dowéd akta kontroli nr 000068). Nie
stwierdzono, w dokumentach udostepnionych kontrolerom, ze wylaczony biegly wykonywat
udokumentowane czynnosci bieglego w przedmiotowym postepowaniu.
W zwigzku z powyzszym kontrolerzy przyjeli, ze wskazana niezgodno$¢ wynika
z niestarannego wypelnienia protokotu, a nie z podjetych przez bieglego czynnosci

w przedmiotowym postepowaniu.

2. WNIOSKI

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze zakres wykonanych prac wynikajacych
z umowy o udzielenie dotacji celowej zostat zrealizowany, rozliczony i zaakceptowany przez
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UMP. Zamierzony cel polegajacy na modernizacji Izby
Przyje¢ zostal osiggniety.
Stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:
1. Bledne wskazanie, w protokole postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego w pkt 10 terminu skiadania i otwarcia ofert tj. 16 kwietnia
2018 r., gdyz zgodnie z ogloszeniem o zamowieniu na roboty budowlane nr 551258-N-
2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. przedmiotowe terminy byly okreslone do dnia 16 maja
2018 r. (dowodd akta nr 000182) - nie dochowanie nalezytej starannos$ci przy
wypelnianiu protokotu.
2. W pkt 12 protokotu postegpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu

nieorganicznego nie dokonano zestawienia ofert (dowdd akta nr 000145), co jest



niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 10 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego -
niedochowanie nalezytej starannosci przy wypelnianiu protokohu.

W toku kontroli jednostka kontrolowana nie okazala kontrolerom o$wiadczen skltadanych
na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP, przez osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie
postepowania przetargowego oraz powolanych bieglych, pomimo ze zostaly one wskazane
w pkt 5.A.2 i 5.A.3 protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki
zatwierdzonego w dniu 06 listopada 2018 r. przez Dyrektor Szpitala Miejskiego im. F. Raszei
w Poznaniu (dowod akta nr 000129 - 000130), co mogloby $wiadczy¢ o niedochowaniu
nalezytej starannosci przy gromadzeniu dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem i
realizacjg zamowienia publicznego. Jednakze przedmiotowe o$wiadczenia zostaly przekazane
do Biura Kontroli przez Dyrektor Szpitala Miejskiego im. F. Raszei — po zakoriczeniu kontroli
- jako zatgcznik do pisma nr SR/I-061-171-EWZ/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. zdnia 20.12.2019
r., bgdacego odpowiedzia na projekt wystgpienia pokontrolnego.

W protokole postgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, nie uwzgledniono faktu zlozenia przez bieglego oswiadczenia
o podleganiu wyltaczeniu w postgpowaniu — w tresci protokotu podano, ze zadna osoba,
ktorej kierownik zamawiajacego powierzyl czynnosci w postepowaniu nie zostala z
niego wylaczona — niedochowanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu)
(dowdd akta kontroli nr 000068 1 000120-000121).

W pkt 14 ppkt 1 protokolu odnoszacego si¢ do obowiazku informacyjnego
0 zamiarze zawarcia umowy, zaznaczono zaréwno odpowiedz ,,TAK” i ,NIE” —
niedochowanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu (dowod akta
nr 000133).

W pkt 21 protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie zamodwienia
z wolnej reki wskazano bledng date zawarcia umowy tj. 03 pazdziernika 2018 r.
a winno by¢ 03 grudnia 2018 r. (dowdd akta nr 000135) Dodatkowo kwota wynikajaca
z zawarte] umowy tj. 109 756,10 zt netto zostata wskazana w protokole jako kwota
brutto (dowdéd akta nr 000135) — niedochowanie nalezytej starannosci przy
sporzgdzaniu protokohu.

W protokole postgpowania o udzielenia zamdéwienia w trybie zamowienia z wolnej reki
podano bledna date jego zatwierdzenia przez Dyrektor Szpitala im. F. Raszei
w Poznaniu, jako 06 listopada 2018 r., gdyz uwzgledniajgc wskazang w protokole date
podpisania umowy z Wykonawca — 03 grudnia 2018 r. oraz zamieszczeniu na BIP

ogloszenia o udzieleniu Zaméwienia Publicznego — 06 grudnia 2018 r. stwierdzié



mozna, ze przedmiotowy dokument nie mogt by¢ podpisany w dniu 06 listopada 2018
&

8. W postepowaniu przetargowym nie zostala powolana komisja przetargowa, wskazano
jedynie osobe/osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie postepowania (dowdd akta
kontroli 000067). Natomiast we wnioskach o zatwierdzenie najkorzystniejszej oferty
wskazane jest, ze oceny formalno-prawnej i merytorycznej wszystkich ofert ztozonych
w postepowaniu o zaméwienie publicznej dokonala komisja przetargowa (dowod akta
kontroli 000091, 000093 i 000100). Jest to btad powodujgcy niespojnos¢ merytoryczng

dokumentow.

3. Zalecenia pokontrolne
1. Dochowa¢ nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu protokolow z postgpowan
o udzielenie zaméwienia publicznego.
2. Dochowaé nalezytej starannoéci przy sporzadzaniu dokumentéw dot. przygotowania
i realizacji zamowienia publicznego, celem wyeliminowania niespojnosei
merytorycznej dokumentow.

Pouczenie

1. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie i trybu przeprowadzania kontroli
podmiotéw leczniczych z dnia 20 grudnia 2012 r., Dz. U. z 2015 r. poz. 1331 j. z dnia
19.08.2015 r. § 25 ust. 6 od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a
wystapienie pokontrolne zgodnie z § 25 ust. 2 zostalo sporzadzone w oparciu o projekt
wystapienia pokontrolnego oraz uwzglgdnione zastrzeZzenia.

2. Zgodnie z § 26 ww. rozporzadzenia, oczekuj¢ informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw. Informacje prosze przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Biura Kontroli UMP.

Protokol kontroli sporzadzono w 2 egzemplarzach:
- egzemplarz nr 1 — dla Szpitala Miejskiego im. F. Raszei przy ul Mickiewicza 2 w Poznaniu,

- egzemplarz nr 2 — dla Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania.
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podpis Prezydenta Miasta Poznania



