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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczace kontroli Urzedu Miasta Poznania w Zaktadzie Robét Drogowych w Poznaniu

w zakresie wybranych aspektow organizacji i funkcjonowania jednostki

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 30 ust. 2 pkt 5 oraz art. 33 ust.1,3 1 5 w zwigzku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z dnia 2019 r., poz. 506 ze zmianami) oraz § 22
zarzgdzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadari Miasta Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia

Prezydenta Miasta Poznania.

Jednostka kontrolowana:

Zaktad Robét Drogowych, ul. Energetyczna 4, 61-016 Poznan.

Okres objety kontrola:
Lata 2018 - 2019, w miare potrzeb kontroli - lata wczesniejsze.

Tryb kontroli:
Zwykly.
WYNIKI KONTROLI

Kontrola przeprowadzona przez Biuro Kontroli Urzedu Miasta Poznania objeta miedzy innymi
strukture  organizacyjna, =zarzadzanie zasobami ludzkimi, kompetencije zawodowe

pracownikéw, delegowanie uprawnien, przestrzeganie wartosci etycznych, system



wynagradzania oraz elementy zarzadzania pracownikami w Kkontekscie prowadzenia

gospodarki samochodowej.

W badanym przez kontroleréw obszarze $rodowiska wewnetrznego dostrzezono dbatosé
0 zapewnienie pracownikom niezbednych narzedzi pracy, maszyn, urzadzen, pojazdéw
oraz $rodkéw ochrony osobistej, a takze ogdlne zaangazowanie zarzadzajgcego Zaktadem
Dyrektora w realizacje zadan jednostki. Zaktad posiada gotowo$¢ i mozliwosé realizacji zadan
dla ktorych zostat powotany. Takze niewatpliwie pozytywnym aspektem oceny jest fakt
realizowanej w Zaktadzie polityki awanséw wewnetrznych, ktéra wskazuje zaangazowanym

pracownikom perspektywy rozwoju zawodowego.

W trakcie kontroli kontrolerzy zwrécili jednoczesnie uwage, ze motywacja i zaangazowanie
znaczacej czesci Scisle zanonimizowanych w protokole pracownikéw, z ktérymi w trakcie
kontroli rozmawiali kontrolujagcy (ponad 42 % wszystkich pracownikéw), uzalezniona
jest w znaczacym stopniu od stylu zarzgdzania Dyrektora i obarczona jest deficytem dobrych

relacji wewnetrznych.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w nizej oméwionych obszarach:

W _zakresie formalnych regulacji dotyczacych organizacji Zaktadu: Braki dotyczace

wprowadzenia w zycie oraz nienalezyte komunikowanie pracownikom (w szczegdlnosci
pracownikom wykonawczym) Regulaminu Organizacyjnego oraz pozostatych zarzadzen,
a takze uzyskiwania potwierdzen znajomosci ich tresci. Brak wprowadzenia w Zaktadzie,
wiasnej lub pochodzacej z Urzedu, regulacji dotyczacej postepowania antymobbingowego.
Niezgodnosci Regulaminu Organizacyjnego Zaktadu z funkcjonujgcym podziatem struktury
organizacyjnej na dzialy, faktyczne niefunkcjonowanie niektérych stanowisk pracy
przewidzianych regulaminem oraz brak rejestru (ewidencji) petnomocnictw wydawanych przez

kierownika jednostki.

W odniesieniu do zakreséw czynnos$ci pracownikéw: Brak precyzyjnego przypisania osobom

sprawujgcym funkcje kierownicze odpowiedzialno$ci za realizacje zadan oraz podziatu
obowigzkow i przypisania konkretnych zadan nadzorczych, w tym wobec pracownikéw
wykonawczych nieposiadajgcych zakreséw czynnosci. Zakresy czynnosci pracownikow
sprawujgcych  funkcje kierownicze i administracyjne nie posiadajg informagji
o przyporzadkowaniu - podlegtosci stuzbowej i zastepstwach w przypadku nieobecnosci.
Brak w zakresie czynnosci Zastepcy Dyrektora Zaktadu dziatan nadzorczych nad catym
obszarem zaplecza i wytwérnig mas bitumicznych, na ktéry wskazuje schemat organizacyjny



Zaktadu. W odniesieniu do pracownika kadrowego ustalono kumulacje obowigzkéw

pracowniczych bez okreslenia wsparcia i zastepowalnosci.

W kwestii komunikacji wewnetrznej: Poza poprawnie funkcjonujgcg komunikacjg dotyczgcg

biezgcych zadan wykonawczych, informowanie pracownikéw o wewnetrznych regulacjach
wewnatrzzaktadowych oraz relacjach pracowniczych zawiera szczegétowo opisane
w protokole kontroli mankamenty ograniczajgce jasng i petng komunikacje wewnatrz
srodowiska jednostki. Kontrola odnotowala takze przyktad komunikatu nie w petni
odpowiadajgcego stanowi faktycznemu, ze system GPS zamontowany w pojazdach Zaktadu
ma stuzyC zapewnieniu pojazdom bezpieczeristwa. W rzeczywistoéci system stuzy takze

do monitorowania pracy i poczynar pracownikéw poruszajgcych sie pojazdami.

W zakresie dokumentacji kadrowej pracownikéw i systemu wynagrodzer: Akta osobowe

wigkszosci pracownikéw prowadzone sa bez zachowania zasady chronologii i rzeczowego
uporzgdkowania, numeracji i kompletnych wykazéw. Stwierdzono dokonywanie recznych
poprawek na aneksach do uméw o prace pracownikéw, bez paraf stron umowy. Do wniosku
0 udzielenie zapomogi losowej, ztozonego w 2017 r., nie zatgczono wszystkich wymaganych
dokumentow, a lista ptac nie zawierata podpiséw Gtéwnego Ksiegowego.

Bez uzasadnienia zawarty zostat przez Dyrektora Zaktadu z nim jako osobg fizyczng, aneks
do umowy o prace, ustalajgcy warunki zatrudnienia, ktére obowigzywaly juz wczesniej
na podstawie nawigzania stosunku pracy.

Listy ptac sporzadzone w dniach 31.12.2018 r. oraz 30.06.2019r. dotyczace naliczenia premii
uznaniowych dla pracownikéw nie zawieraly podpisu Giéwnego Ksiegowego jednostki.
Na ww. listach ptac brak bylo daty dokonania przez osoby odpowiedzialne kontroli
od wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i zatwierdzenia wydatkéow
do wyptaty. Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla Dyrektora w latach 2016-19 ustalono
z uwzglednieniem przyznanych nagréd, co skutkowalo naliczeniem i wyptaceniem
zawyzonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za poszczegdlne lata. Tym samym
skutkowato w tych samych latach,ustalenie podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla Gtéwnej Ksiggowej oraz dla St. Specjalisty ds. ptac z uwzglednieniem przyznanych premii
uznaniowych. Listy ptac dot. naliczenia premii uznaniowych dla tych dwoéch pracownic
sporzgdzone zostaty w dacie pdzniejszej niz przekazanie $rodkéw na rachunki bankowe
pracownikow. Stwierdzono brak aktualnosci zapiséw regulaminu wynagradzania
w sprawie dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych i dni wolnych
za pracg. Ustalono takze, ze wnioski premiowe niezgodnie z postanowieniami regulaminu

wynagradzania sktadajg czesciowo osoby nieprzewidziane w tym regulaminie.



Szczegotowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli i przedstawiono Dyrektorowi

jednostki na spotkaniu zamykajgcym kontrole.

ZALECENIA

Dyrektor jednostki kontrolowanej otrzymuje nastepujace zalecenia do realizacji:

Usuniecie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, w tym w szczegélnosci:
3.

Dokonanie aktualizacji Regulaminu Organizacyjnego w taki sposdb, aby jednoznacznie
okreslona zostata struktura organizacyjna Zaktadu oraz obszary dziatania pracownikéw
w ramach tej struktury. Zatwierdzenia wiasciwego Decernenta wymaga cata,
zmodyfikowana regulacja wraz ze schematem organizacyjnym, ktéra nastapi przed
wprowadzeniem w zycie regulacji stosownym zarzgdzeniem w Zaktadzie.
Woprowadzenie zasad optymalnego przekazywania pracownikom informacji w sprawie
wydawanych regulacji wewnetrznych w Zaktadzie, dotyczgcych ich zakreséw dziatania.
Woprowadzenie regulacji dotyczacej postepowania antymobbingowego.

Przeglad dotychczasowych zakreséw czynnosci kadry Zaktadu, uzupetienie
i poprawa zakreséw oraz ustalenie, z wykorzystaniem informacji wskazanych
w protokole kontroli jednostki, nowych zakreséw dla pracownikéw posiadajgcych
zakresy niezgodne ze strukturg jednostki, faktycznym zakresem wykonywanych prac
lub nieposiadajgcych zakresow. Skorelowanie zakreséw czynno$ci z umowami o prace
i regulaminem organizacyjnym Zaktadu. Zwrocenie szczegdlnej uwagi na precyzyjne
zakresy obowigzkow i odpowiedzialnosci zarzadczej pracownikéw sprawujgcych
funkcje kierownicze w Zaktadzie.

Zaprowadzenie rejestrow (ewidencji) petnomocnictw oraz zarzgdzeri wydawanych
przez kierownika jednostki.

Uzupetnienie wskazanych w protokole kontroli brakow w zakresie prowadzenia
dokumentacji kadrowej i wynagrodzern oraz uwzglednienie stwierdzonych
nieprawidtowosci dotyczacych ustalania podstaw dodatkowego wynagradzania.
Sporzadzanie list ptac przez stuzby kadrowe oraz dokonywanie kontroli ujetych w nich
zapisébw przez osoby upowaznione pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Zaopatrzenie dokumentéw w daty zatwierdzenia wydatkéw do wyptaty.
Sporzadzanie na biezgco, z zachowaniem obowigzujgcych terminéw, kart wynagrodzen
z podpisem osoby sporzgdzajgce]. Dokonanie przegladu regulaminu wynagradzania
pod wzgledem aktualnosci i zgodnosci zapiséw z prawem pracy oraz w odniesieniu
do przyjetej w Zaktadzie praktyki wyptat $wiadczen premiowych poprzez dostosowanie
zapisow (modyfikacje regulaminu) do tej praktyki. Wyrazne okreslenie, w regulacii
| stosowanej praktyce, premii uznaniowej jako narzedzia motywacyjnego.
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7. W przypadku przysztych ewentualnych zapomag losowych wigczanie do dokumentacji
wymaganej Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dokumentéw
potwierdzajacych zaistnienie zdarzenia losowego oraz stosownych oéwiadczen
o dochodach.

8. Biorgc pod uwagg, sformutowang przez kontroleréw uwage dotyczacg atmosfery pracy,
wskazuje, ze catkowicie uzasadnione wymogi dotyczace dyscypliny pracy i petna
realizacja obowigzkéw pracowniczych powinny i§¢ w parze z motywacyjnym
charakterem zarzgdzania Zaktadem. W tym kontekécie potrzebna jest w zakladzie
weryfikacja relacji miedzy Dyrekcjg Zaktadu, a pracownikami. W jej rezultacie
modyfikacja relacji z pracownikami winna nastgpi¢ z jednoczesnym zachowaniem
wymagan przestrzegania dyscypliny, bezpieczerstwa i obowigzkéw pracowniczych,
jednoczesnie w taki sposoéb, aby wypetni¢ dyspozycje art. 94 pkt 10 Kodeksu Pracy
wptywania postgpowaniem na ksztattowanie zasad wspéizycia spolecznego

w Zaktadzie.

Zgodnie z § 52 zarzadzenia Nr 636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrze$nia
2017 r. w sprawie kontroli wykonania zadan Miasta Poznania, przeprowadzonej
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania, prosze o pisemng informacje o sposobie
wykonania powyzszych =zaleceri lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
do 30.06.2020 r. Informacjg prosze przesta¢ za posrednictwem Biura Kontroli Urzedu Miasta
Poznania.

POUCZENIE

Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, z zastrzezeniem, ze jesli
w przekonaniu otrzymujgcego wystapienie pokontrolne, zawarte w nim zalecenie jest niezgodne
z prawem albo zawiera znamiona omytki, powinien on niezwiocznie przedstawié swoje zastrzezenia
wydajgcemu. W takim przypadku dalszy sposob postepowania okresla § 52 ust. 2 zarzadzenia
Nr636/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie kontroli wykonywania
zadan Miasta Poznania, przeprowadzanej z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 egzemplarzach:
- egzemplarz nr 1 - dla jednostki kontrolowane;j
- egzemplarz nr 2 - dla Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania.

/" /PREZYDENT MIASFATT7NANIA

Jacek Jaskowiak



