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Prezydent Miasta Poznania

ZSS-XVII.1711.3.2020
pid 2755373
G , WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z KONTROLI PLANOWEJ
PRZEPROWADZONEJ W TRYBIE ZWYKLYM

Nazwa kontrolowanej jednostki
Szpital Miejski im. Franciszka Raszei, Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej,
zwany dalej ,,Zakladem”, ul. A. Mickiewicza 2 w Poznaniu.

Przeprowadzajaca kontrole
— glowny specjalista, pracownik ds. kontroli Wydziatu Zdrowia i Spraw

Spotecznych Urzgdu Miasta Poznania, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 148/2020
wydanego przez Prezydenta Miasta Poznania Jacka Jaskowiaka.

W pierwszym dniu kontroli przeprowadzono spotkanie otwierajace kontrole. Podczas
spotkania zamykajacego (19.02.2020 r.) oméwiono wstepne ustalenia przeprowadzonej
kontroli.

Termin przeprowadzenia kontroli

1. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 31 stycznia 2020 r. do 19 lutego
2020 r.

2. Przerwy w kontroli nastapily w dniach: 5,6,17 lutego 2020 r.

3. W ksigzce kontroli Zakladu w 2020 r. pod pozycja 1 odnotowano kontrole NIK

Delegatury w Poznaniu trwajaca podczas czynnosci kontrolnych biezacej kontroli.

Pod pozycja 2 odnotowano kontrole Regionalnego Centrum Krwiodawstwa

1 Krwiolecznictwa w Poznaniu.

Pod pozycjag 3 odnotowano kontrole Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Poznaniu.

Pod pozycja 4 odnotowano biezaca kontrole.

Przedmiot kontroli
Realizacja zadania nr ZSS/P/018 pod nazwa ,Szpital Miejski im. F.Raszei - zakupy
inwestycyjne” na podstawie umowy dotacji celowej nr ZSS-V.3041.12.2019 z 20 marca 2019

r. Ze zmianami.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

1. Art. 121 ustawy z 15.04.2011 r. o dziatalno$ci leczniczej.

2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.12.2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych.

3. Plan kontroli Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Poznania na
I pétrocze 2020 r.

Kierownictwo jednostki
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 643/2014/P z dniem 1.11.2014 r. na stanowisko

dyrektora Szpitala Miejskiego im. Franciszka Raszei w Poznaniu powotano Panig Elzbiete
Wrzesinska - Zak.
Obowigzki gl. ksiegowego Szpitala petni



AT

L. Informacje ogélne

Szpital Miejski im. Franciszka Raszei Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;
w Poznaniu jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorcg, prowadzonym w formie
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej. Rada Miasta Poznania uchwaly
nr II1I/26/VI/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. nadano statut Szpitalowi Miejskiemu
im. Franciszka Raszei Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej.

Ustalono Regulamin Organizacyjny Szpitala Miejskiego im. F. Raszei i umocowano
w Procesie G-A 006 obowiazujacy od 01.12.2017 r. ze zmianami.

II. Ustalenia kontroli

Miasto Poznah na mocy umowy nr ZSS-V.3041.12.2019 z dnia 20 marca 2019 r.
zabezpieczyto srodki w planie wydatkéw 2019 roku dotacje celowa w wysokosci 2 995 000 zt
na realizacje zadania inwestycyjnego nr ZSS/P/018 pod nazwa ,,Szpital Miejski im. F. Raszei
— zakupy inwestycyjne”. Zakres zadania sprecyzowano w harmonogramie rzeczowo —
finansowym stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy obejmujacy zakup wyposazenia na
potrzeby Zaktadu Diagnostyki Obrazowej Szpitala w tym m.in.:

- cyfrowy aparat rentgenowski z torem wizyjnym do radiografii i fluoroskopii,

- mobilny aparat RTG cyfrowy,

- aparat RTG cyfrowy do zdje¢ plucno-kostnych,

- stacje diagnostyczne,

- kliniczny cyfrowy aparat ultrasonograficzny z trzema glowicami.

Harmonogram przewiduje zabezpieczenie przez Szpital $rodki finansowe na dotowane
zadanie w wysokosci 197 283,10 zt.

Aneksem nr 1 z dnia 2 sierpnia 2019 r. do umowy dotacji celowej Miasto Poznail
zabezpieczylo $rodki finansowe w budzecie w wysokosci 4 863 000,00 zi. Harmonogram
rzeczowo-finansowy przewiduje zabezpieczenie przez Szpital srodki finansowe na dotowane
zadanie w wysokosci 320 329,78 zt. Zakres zakup6w rozszerzono o:

- tomograf komputerowy na potrzeby Pracowni Diagnostyki Obrazowej,

- videolaryngoskop intubacyjny,

- sprezarka $rubowo zespotowa na potrzeby centralnego zaopatrywania bloku operacyjnego
i gabinetow zabiegowych w sprezone powietrze,

-scentralizowany system 1a potrzeby monitorowania i nadzoru okotoporodowego,
- koblacja wspomagajgca chirurgie bezdechu sennego i chrapania,

- myjka do obuwia na potrzeby bloku operacyjnego.

Aneksem nr 2 z dnia 25 pazdziernika 2019 r. do umowy dotacji celowej zakres zakupow
r0ZSZErzono:

- narzedzia laryngologiczne,

- centralny system monitorowania i nadzoru okotoporodowego,

- 4 kardiotokografy (patologia cigzy),

- polisomnograf.

Aneksem nr 3 z dnia 12 grudnia 2019 r. do umowy dotacji celowej Miasto Poznan
zabezpieczyto $rodki finansowe w budzecie w wysokosei 5270 120,00 zi. Harmonogram
przewiduje zabezpieczenie przez Szpital srodki finansowe na dotowane zadanie w wysokosci
347 147,11 zt. Zakres zakupOw rozszerzono o:

- laser do rozbijania kamieni w $liniankach,

- respirator na potrzeby Oddziatu intensywnej Opieki Medycznej,

- zestaw narzedzi laparoskopowych na potrzeby Oddziatu Chirurgii,

- kardiotokograf dla Izby Przyje¢ Potozniczo-Ginekologicznej,

- wozek do mycia narzedzi na potrzeby Centralnej Sterylizacji.
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Zmiany umowy dotacji wprowadzono aneksami nr 1,2,3, ktérych kopie stanowig zat.1.

Srodki finansowe Miasto Poznan przekazywalo na rachunek bankowy biezacy Zakladu
wskazany w § 2 ust. 3 umowy dotacji. Srodki pieni¢zne przekazywano sukcesywnie w2019 r.
do wysokosci planu dotacji na podstawie sktadanych do Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta Poznania wnioskéw o platnos$é w dniach:

22.08.2019 r. — 283 450,00 =t

19.09.2019 r. — 80 691,00 zt.

31.10.2019 r. — 4 097 168,09 zi.

27.11.2019 r. — 83 392,20 z1.

04.12.2019 r. — 104 760,00 zt.

09.12.2019 r. - 25 000,00 zt.

18.12.2019 r. — 66 126,68 z1.

20.12.2019 r. - 17 928,00 z1.

na faczng kwote 4 758 515,97 zt. Kolejne $rodki, zgodnie z zapisami § 2 ust. 6 umowy Miasto
przekazato pozostate srodki do wysokoéci planu finansowego bez wniosku o platnosc.
Ustalono na podstawie szczegéiow transakcji zrealizowanych na rachunku bankowym,
ze Miasto Poznan przekazato srodki w dniach (zat.2):

30.08.2019 r. — 283 450,00 zi.

27.09.2019 r. — 80 691,00 zi.

18.11.2019r. — 4 097 168,09 z1.

04.12.2019 r. — 83 392,20 z1.

20.12.2019 r. — 104 760,00 z1.

20.12.2019 r. — 25 000,00 zt.

20.12.2019 1. — 188 538,71 zt.

30.12.2019 r. - 407 120,00 zt.

Razem: 5 270 120,00 zt.

Realizacj¢ zadania inwestycyjnego udokumentowano oryginatami dowodami zrodlowymi
wydatkéw — faktur. Wykaz faktur i ich przedmiot zakupu przedstawiono w zal.16
sporzadzonym przez kontrolujaca. Okazany wydruk z ewidencji ksiegowej ,karfoteka
dekretow  ksiggowych” konto 080-03-1 zakupy inwestycyjne budzetowe, umozliwia
identyfikacje poszczegélnych operacji ksiggowych realizowanego zadania. .Karfoteka
dekretéw ksiggowych” konto 080-03-2 umozliwia identyfikacje operacii ksiggowych ze
srodkéw wilasnych Zakladu (zat.3).

Wartos¢ catego zadania wyniosta 5588 834,51 zl, w tym udzial $rodkéw finansowych
z dotacji wynidst 5 243 444,54 zt., udziat srodkéw finansowych Zaktadu wyniést 345 389,97
zt.

Zadanie zrealizowano w terminie wskazanym w § 3 ust. 2 umowy tj. do 31.12.2019 r. 15
stycznia 2020 r. tj. w terminie wskazanym w umowie, $rodki finansowe pochodzace z dotacji
w kwocie 26 675,46 zt, przekazano na wskazany w § 6 ust. 4 umowy dotacji rachunek
bankowy Miasta Poznania. Potwierdzenie transakcji udokumentowano wydrukiem
z rachunku bankowego Zaktadu - zat.4. Wyjasniono pisemnie (zal.5), ze nie uzyskano odsetek
bankowych wynikajacych z przyznanej dotacji.

Faktury dokumentujace zrealizowane zadanie opatrzono odciskiem pieczeci o tresci: »Zakupy
majgtkowe-finansowane z dotacji Urzedu Miasta Poznania”, w przypadku wspdlnego
finansowania zakupu ,,zakupy majgtkowe wiasne” — przyktad w zat.6.

Dowody Zrédlowe wydatkéw zawieraly znamiona dokonania kontroli wewnetrznej pod
wzglgdem merytorycznym oraz formalno - rachunkowym, zgodnie z upowaznieniem
okreslonym w Instrukcji obiegu dowodéw ksiggowych wprowadzonej Procesem I-A.008
obowigzujacym od 01.01.2015 r. (zal.7).
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Drugostronny opis merytoryczny wskazuje m.in. numer zadania inwestycyjnego (ZSS/P/018),
z ktérego finansowany/dofinansowany jest wydatek oraz informacje o zastosowaniu ustawy
Prawo Zaméwien publicznych, jak stanowig zapisy § 2 ust. 5 umowy dotacji.

W przypadku finansowania wydatku z dwoch Zrédet na fakturach wskazano ich Zrodta,
a dekrety do nich dolaczone (wydruki z ewidencji ksiggowej wskazujgce zakwalifikowanie
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych) wskazujg ich wielkosci. Dekrety podpisata
osoba odpowiedzialna za wskazania sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych.

Na fakturach w dwéch przypadkach stwierdzono brak podpisu gt. ksiggowego (zat.8):

faktura nr 1059155074 wartosci 1 698 268,90 z1,

faktura nr 1059158103 wartosci 2 398 899,19 zi,

co jest niezgodne z punktem 5.3.1. Instrukcji obiegu dowodéw ksiggowych cyt: Hkazdy
dowdd ksiegowy podlega zatwierdzeniu przez Dyrektora Szpitala lub osobg uprawniong
i akceptacji przez Gtownego Ksiggowego” (zal.T), w trakcie czynnosci kontrolnych, za zgods
kontrolujacej akceptacje gh. ksiggowego uzupeiniono.

Wszystkie faktury zatwierdzit Dyrektor Szpitala lub Zastgpcy. Sposob zaplaty i date
umieszczono na kazdej fakturze.

Zaktad do realizacji zadania inwestycyjnego zastosowat przepisy ustawy Prawo Zamowien
publicznych przeprowadzajac postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
(za wyjatkiem zakupéw ujetych w tabeli poz. 2,5,18,19). Na t¢ okolicznos¢ okazano
protokoly postepowania, ktére zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Szpitala. Protokoly
sporzadzono na druku ZP-PN i oznaczono numerami spraw:

SR/XV-270-26-SS/19,

SR/XV-270-31-EFK/19,

SR/XV-270-17-EFK/19,

SR/XV-270-35-EFK/19,

SR/XV-270-43-EFK/19,

SR/XV-270-36-SS/19,

SR/XV-270-33-EFK/19,

SR/XV-270-20-EFK/19.

W 4 przypadkach wymienionych w poz.2,5,18,19 powyzszej tabeli skorzystano z wylgczenia
stosowania przepisow ustawy Prawo Zaméwiefi Publicznych - art. 4 pkt 8 ustawy
do zamowieri i konkurséw, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro”. Wylaczenia dotycza 4 zakupéw wartosci: 31 980,00 zi,
53 476,20 zi, 19 799,64 zt, 10 840,78 zt. W tym 3 przypadkach udokumentowano odstapienie
od zaméwienia w trybie art. 39 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych, uzyskujgc akceptacje
Dyrektora na realizacje zaméwienia, ktorych wartos¢ nie przekracza 30 000 euro (zat.9).

W przypadku coblatora wartosci 53 476,20 zi. uniewazniono postgpowanie przetargu
nieograniczonego z uwagi na brak waznej oferty. W zwigzku z tym skierowano zapytanie
ofertowe do dwoch firm uzyskujac oferty, z ktérych wybrano korzystniejsza cenowo.
Protokét zamoéwienia publicznego dotyczacego coblatora, ktérego wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowarto$ci 30 000 euro, uzyskal akceptacjg Dyrektora i zlozono
zamowienie (zal.10).

Na wszystkie zaméwienia, za wyjatkiem kompletu narzedzi laparoskopowych podpisano
umowy. Umowy podpisat gt. ksiggowy Zakiadu. W ocenie kontrolujgcej podpis jest
niezbedny na umowach w zakresie obowigzku gt. ksiggowego wynikajacego z art. 54 ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 tj.), ktéremu powietza si¢ obowigzki m.in.
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosei operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych, lecz nie jako strona reprezentujgca Szpital (umowy i opinia prawna radcy
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prawnego Zakladu w zal.ll). Zatem nalezy zadbaé, aby na wszystkich dokumentach
skutkujgcych zobowigzaniami znajdowat si¢ podpis gt. ksiggowego na dowdd dokonania
wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ustawy o finansach publicznych. Obowigzek
wstepnej kontroli powierzono gt. ksiggowemu w ,,Opisie stanowiska pracy” (zat.12).

Zgodnie z zapisami Instrukcji obiegu dowoddéw ksiggowych dowodami stanowiacymi
podstawe do zaewidencjonowania operacji zakoriczenia inwestycji sa m.in. dowody ksiegowe
OT - przyjecie $rodka trwalego i polecenia ksiggowania. Do faktur zrealizowanych
dostaw/ustug dotaczono dowody OT, w ktérych wskazano numer inwentarzowy srodka
trwatego. Podczas czynnoéci kontrolnych sprawdzono stan rzeczywisty zakupionych $rodkow
trwatych za wyjatkiem sprzetow, ktérych dostep jest utrudniony t. znajdujgcy sie na bloku
operacyjnym. Sprawdzono stan rzeczywisty sprzetu/aparatury wymienione w powyzszej
tabeli pozycje: 1, 4, 6, 7, 10, 12, 13, 14, 15, 17, 19. Sprawdzenia dokonano 13.02.2020 r.
w obecnosci specjalisty ds. aparatury medycznej, gt. ksiegowej, st. referenta ds. finansowo-
ksiggowych.

Stwierdzono, Ze sprzgt jest uzytkowany, oznaczony numerem inwentarzowym, a takze
znajduje si¢ na nich informacja o finansowaniu ze $rodkéw budzetowych Miasta Poznania,
co stanowi o wywigzaniu si¢ z postanowien § 1 ust. 5 aneksu nr 1 do umowy dotacji celowe;.
Dyrektor Szpitala deklaruje w pisemnym wyjasnieniu rozpowszechnianie informacji
o finansowaniu sprzetu i aparatury medycznej ze $rodkéw Miasta Poznania poprzez
umieszczenie informacji na stronie internetowej Szpitala w zakladce »informacja dla
pacjentow”. Ponadto Dyrekcja w wystapieniach publicznych wielokrotnie informowata
o dofinansowaniu przez Miasto Poznan zakup aparatury i sprzetu medycznego (zal.5).

W styczniu 2020 roku wykonano 60 badan tomografii komputerowe;j, 740 badan RTG, 277
badan USG oraz 12 badan w styczniu i lutym br. przy uzyciu poligrafii na oddziale
otolaryngologicznym (zat.13).

Zapisy § 2 ust. 9 umowy dotacji stanowig o obowiazku przekazania do Wydziatu Zdrowia
i Spraw Spofecznych UM, kopii przelewu $rodkéw finansowych z Zaktadu
do dostawcow/wykonawcéw w terminie 7 dni od daty dokonanej operacji finansowej.
Na podstawie okazanych pism przewodnich i zalaczonych do nich wydrukéw operacji na
rachunku bankowym stwierdzono, ze w 5 przypadkach zachowano termin 7 dniowy, o ktérym
mowa w zapisach § 2 ust. 9 umowy dotacji. W jednym przypadku dokumenty dostarczono do
Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych UM 04.12.2019 r., podczas gdy operacje finansowe
zrealizowano 18 i 25 pazdziernika 2019 r. (zal.14). Wedtug informacji pisemne;j gt. ksiggowej
operacje dotyczg faktury nr 1588/19/FVS wartosci 53 476,20 zt, oraz faktury nr 71/09/2019
wartosci 29 916,00 zt., ktérych zobowigzanie uregulowano ze srodkéw Zaktadu 18 i 25
pazdziernika 2019 r. W zwigzku z tym, ze Miasto przekazato 4 grudnia 2019 r. érodki
finansowe w kwocie 83 392,20 zt., w tym samym dniu wystano do Wydzialu Zdrowia
1 Spraw Spotecznych Urzgdu Miasta Poznania potwierdzenia zaplaty z rachunku bankowego
Szpitala ww. wykonawcom. W ocenie kontrolujacej zapisy umowy dotacji stanowig
o przekazywaniu do Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych przelewu srodkéw z Zaktadu do
dostawcow/wykonawcéw w terminie 7 dni od daty dokonanej operaciji finansowej,
niezaleznie od tego, czy Miasto przekazato $rodki pieniezne.

Zobowigzania za zrealizowane zakupy inwestycyjne uregulowano przelewami z rachunku
bankowego Zakladu wskazanego w § 2 ust. 3 umowy dotacji. Szczegéty zrealizowanych
transakcji — ich wydruki okazano kontrolujgcej. Operacje finansowe przeprowadzono
w dniach:

18.10.2019 r. — kwota 53 476,20 zi,

25.10.2019 r. — kwota 29 916,00 zt,



29.08.2019 r. — kwota 283 450 zl,

25.09.2019 r. — kwoty 27 921,00 zt, 31 980,00 zt,

30.09.2019 r. — kwota 20 790,00 zi,

19.11.2019 r. — kwoty 1 698 268,90 zt, 2 398 899,19 zi,

23.12.2019 r. - kwoty 104 760,00 zt, 25 000,00 zt, 10 840,78 zt, 19 799,64 zt, 35 486,26 zi,
17 928,00 zi,

27.12.2019 r. — kwoty 441 985,89 z1, 269 318,52 z,

24.12.2019 r. — kwoty 87 534,00 zt, 17 998,00 zt, 13 482,13 zi.

Okazano informacje — sprawozdania czesciowe o stanie realizacja zadania inwestycyjnego
sporzadzone i przekazane do Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta
Poznania wedhig stanu na 30 czerwca, 30 wrze$nia, 31 grudnia 2019 roku.

Sprawozdanie koficowe z realizacji zadania zlozono do Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta Poznania w obowigzujacym terminie tj. 15 stycznia 2020 r.
Sprawozdanie sporzadzono wedtug stanu na koniec roku budzetowego 2019, w ktérym ujeto
wszystkie dowody zrodtowe wydatkéw dokumentujgce realizacje zadania inwestycyjnego
(zat.15).

III. Zalecenia.
1. Zapewnié, aby na dokumentach skutkujacych zobowigzaniami znajdowaty si¢ znamiona
dokonania kontroli wewnetrznej gt. ksiggowego Szpitala.
2. Zadbaé, aby na wszystkich dowodach Zrédtowych wydatkéw dyspozycje gh. ksiggowego.
3. Zachowaé terminy wynikajace z uméw dotacji w zakresie obowiazku przekazywania do
Wydziatu Zdrowia i Spraw Spofecznych Urzgdu Miasta Poznania kopii przelewow
$rodkéw finansowych z Zaktadu do dostawcoéw/wykonawcow.

IV.Pouczenie.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 20.12.2012 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Zgodnie z par. 26 ww. rozporzadzenia, oczekuje informacji o sposobie wykonania zalecer,
wykorzystamu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonej nieprawidtowosci. Informacje prosze przekaza¢ w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia za posrednictwem Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzgdu Miasta Poznania.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach:

Egzemplarz nr 1 — dla Szpitala,

Egzemplarz nr 2 — dla Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzgdu Miasta Poznania.

Data &per—zqdzeﬂla wystqplema pokontrolnego Poznan, P ?f.ﬁd ... 2020 1.
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Zalgczniki do wystagpienia pokontrolnego pozostaja przy egzemplarzu pozostajacym
w Wydziale Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzgdu Miasta Poznania, za wyjatkiem zatacznika
nr 16, ktéry otrzymuje réwniez Szpital Miejski im. Franciszka Raszei, Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Poznaniu.

Wykaz zalgcznikow:

1. Umowa dotacji wraz z aneksami.

2. Szczegdly transakcji.

3. Dekrety ksiggowe.

4. Szczegdly transakceji.

5. Wyjasnienie.

6. Faktury.

7. Instrukcja Obiegu dowodow ksiegowych.
8. Faktury.

9. Zgody.

10. Zaméwienie na coblator.

11. Umowy.

12. Opis stanowiska g. ksiegowego.

13. Wykaz zrealizowanych $wiadczen.
14. Pismo do WZiSS.

15. Sprawozdanie koncowe.

16. Wykaz faktur i ich przedmiot zakupu.






