Zastepca Prezydenta Miasta Poznania I OZ n a n

Nr sprawy: ZSS-XVII.1711.10.2020
sid GOH FLY

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w zakresie gospodarowania sktadnikami mienia Domu Dziecka nr 3
w Poznaniu, ul. Suwalska 197.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Art. 38b ust.1 ustawy z dnia 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
22020 r., poz. 821).

Jednostka kontrolowana:
Dom Dziecka nr 3 w Poznaniu, ul. Suwalska 197.

Okres objety kontrola: 2019 r. i pierwsze pétrocze 2020 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 9.12.2020 r. do 25.02.2020 r. Z uwagi na
wprowadzone ograniczenia zwigzane z pandemia COVID-19, czynnosci kontrolne przeprowadzono
zdalnie. W zwigzku z tym, ze Centrum Ustlug Wspdlnych (CUW), realizuje zadania m.in.
w zakresie prowadzenia ewidencji skladnikéw majatkowych, przeprowadzenie inwentaryzacji
aktywoéw i pasywéw, prowadzenie ksigg obiektéw jednostki kontrolowanej, ustalen kontroli
dokonano réwniez na podstawie informacji i danych uzyskanych od pracownikow CUW
obstugujacych Dom Dziecka nr 3.

Tryb kontroli: zwykly.
WYNIKI KONTROLI I OCENA

1. Regulamin Organizacyjny Domu Dziecka nr 3 wprowadzony Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Poznania 109/2016/P z 10.02.2016 r. nie jest aktualizowany.

2. Nie opracowano harmonogramu kontroli wewngtrznej, co stanowi o nie realizacji zapiséw
Regulaminu Organizacyjnego jednostki.

3. Nie jest prowadzona ewidencja ilosciowa i nie ustalono w wewnetrznych regulacjach zasad
prowadzenia ewidencji rzeczy o niskiej warto$ci poczatkowej o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki Domu Dziecka nr 3. W ocenie kontrolujgcej kierownik jednostki



POZnan

kontrolowanej winien ustali¢ wewnetrzne zasady prowadzenia ewidencji iloSciowej —
przedmiotéw niskocennych, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki oraz ustali¢ obszary
mienia podlegajacego powierzeniu pracownikom na indywidulanych kartach wyposazenia.
Przy ich ustalaniu kierownik jednostki kontrolowanej powinien kierowaé si¢ m.in. zapisami
polityki rachunkowosci oraz specyfika realizowanych zadan przez jednostke. Ewidencja
ilosciowa przedmiotéw niskocennych powinna zawiera¢ dane zapewniajace identyfikacje
poszezegblnych przedmiotéw, miejsce ich uzywania i 0séb odpowiedzialnych za ich stan. Jej
zalozenie ma na celu kontrole prawidlowosci, efektywnosci wykorzystania sktadnikow
majatku, racjonalne gospodarowanie majatkiem i zapobiezenie naduzyciom w dzialalnodci
jednostki.

. Zaréwno kierownik jednostki kontrolowanej jak i CUW nie powierzyli pracownikom
obowiazkéw w zakresie zapewnienia zgodnosci standéw rzeczywistych w Domu Dziecka nr 3,
ze stanami wynikajacymi z ewidencji prowadzonej przez CUW, co moglo przyczyni¢ si¢ do
ustalen kontroli:

-brak oznaczen numerami inwentarzowymi zakupionych przedmiotow wynikajacych
z ewidencji iloSciowo-wartosciowe],

-brak na stanie ewidencyjnym jednego telefonu komérkowego wynikajacego z dowodu zakupu
bedacego przedmiotem kontroli,

brak na stanie ewidencyjnym jednego telefonu komérkowego wynikajacego z wyjasnien
Dyrektora Domu Dziecka nr 3,

-brak na stanie ewidencyjnym froterki . ,

-brak na stanie ewidencyjnym dwdch péistupkéw tazienkowych,

-brak na stanie ewidencyjnym sktadnikéw wartoéci niematerialnych i prawnych zakupionych
licencji programu antywirusowego zakupionego z paragrafu 4210.

W ocenie kontrolujgcej niezbedne jest zapewnienie spdjnosci pomiedzy ewidencjg sktadnikow
mienia prowadzonej przez CUW, a stanem rzeczywistym w Domu Dziecka nr 3.

Sprawdzenie stanu rzeczywistego w jednostce oraz ich oznaczenie prawidlowymi numerami
inwentarzowymi odbylo si¢ w formie online 19 lutego br. Przed spotkaniem online
kontrolujaca przekazata do jednostki wykaz przedmiotéw do okazania w celu stwierdzenia
stanu rzeczywistego w jednostce. Ze wzgledu na pandemi¢ koronawirusa Covid-19 stan
rzeczywisty skiadnikéw majgtku jednostki oraz oznaczenia numerami inwentarzowymi
przeprowadzono poprzez wczesniejsze wskazanie jednostce przedmiotéw do okazania online.
Kontrolujaca zwraca uwage, ze sprawdzenie stanu faktycznego powinno odbyc¢ si¢ poprzez
okazanie przedmiotéw podczas wizji lokalnej i sprawdzenie losowo wskazanych przedmiotow
przez kontrolujgca. Zatem obszar ten powinien by¢ przedmiotem kontroli sprawdzajace;.
Podczas faczenia online 19 lutego br.:

- nie okazano laptopa . N « 1 szt. poniewaz byt w posiadaniu Dyrektora oraz aparatu

telefonicznego, ktéry przekazano do serwisu. Dla potwierdzenia okazano w kolejnych

mailach fotokopie przedmiotéw i dokumenty potwierdzajace ich stan w jednostce,
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- brak wszystkich czesci stanowigcych komplet zakupionego do blendera | - uzupetniono
fotokopig w kolejnym mailu,
- brak oznaczen numerami inwentarzowymi wynikajacymi z ewidencji na wszystkich
wyznaczonych do okazania przedmiotéw. Oznaczenia uzupelniano poprzez przekazywanie
fotokopii kolejnymi mailami.

. Brak umowy potwierdzajacej zaciagniecie zobowiazania z .. Brak rzetelnych
1 wyczerpujacych wyjasnieni Dyrektora DD nr 3 oraz nie przedstawienie dokumentacji,
uniemozliwiajg ustalenie ilosci, firmy zakupionych telefonéw komérkowych, ceny
jednostkowe;j telefonu wynikajacej z faktury : bedacej przedmiotem kontroli, a takze
czasookresu zaciggnigtego zobowigzania. Ponadto z uwagi na brak informacji, w ktérym roku
zakupiono dwa telefony komdrkowe, bedace na stanie jednostki, nie jest mozliwe ustalenie,
na ktérej jednostce (CUW lub DD3) cigzyl obowigzek ujecia mienia na ewidencji
pozabilansowej, bowiem z dniem 1 stycznia 2018 r. utworzono jednostke budzetowa Miasta
Poznania Centrum Ustug Wspdlnych na podstawie Uchwaly Rady Miasta Poznania nr
LVII/1065/VI1/2017 z dnia 21 listopada 2017r., ktéra zapewniala wspdlng obstuge finansowa,
administracyjng i organizacyjng jednostkom Miasta Poznania w tym Dom Dziecka nr 3
w Poznaniu.

Zaciaganie zobowigzan zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych przez dyrektora DD3 powinno podlegaé szczegdlnemu nadzorowi,
bowiem nieprawidtowosci w tym obszarze wystapily réwniez podczas kontroli sprawdzenia
wykonania zalecefi pokontrolnych w 2017 roku (akta kontroli nr ZSS-XVII.1711.18.2017).
Nieprawidtowosci w zakresie zaciggania zobowigzan bez upowaznienia lub z przekroczeniem
tego upowaznienia oraz dokonanie wydatkéw ze srodkéw publicznych bez upowaznienia lub
z przekroczeniem zakresu upowaznienia moga skutkowaé naruszeniem ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci dyscypliny finanséw publicznych.

. Opis merytoryczny faktury : bedacej przedmiotem kontroli oraz jego potwierdzenie
zrealizowat ten sam pracownik Domu Dziecka nr 3. Zgodnie z kontrolg zarzadcza czynnosci
opisywania i potwierdzenia operacji finansowych i gospodarczych powinny by¢ realizowane
przez inne osoby. Ponadto ten sam pracownik zatwierdzit wydatek do zaplaty. Kontrola
ustalita brak dokumentéw upowazniajacych pracownika DD nr 3 do zatwierdzania wydatkéw
podezas nieobecnosci Dyrektora Domu Dziecka nr 3 w 2019 roku. Pracownik Domu Dziecka
nr 3 bez upowaznienia kierownika jednostki zatwierdzit wydatki roku 2019 w pigciu
przypadkach. CUW dopuscit realizacje platnosci zatwierdzone do zaplaty przez osobe
nieuprawniong.

. Jednostka Dom Dziecka nr 3 i Centrum Ustug Wspélnych zgodnie wyjasniaja, ze przedmioty
0 cenie nabycia ponizej 500,00 zt, jak zapisano w polityce rachunkowosci nie podlegaja
ewidencji. Kontrola potwierdzita, ze na stanie ewidencyjnym ilosciowo-wartosciowym ujeto
nw. przedmioty, co stanowi o nie przejrzystosci zasad ujmowania lub nie ujmowania
przedmiotéw na ewidencji Domu Dziecka nr 3:

- szlifierka katowa - 231,80 zt. brutto,
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- maszynka | . 449,99 zl. brutto,

- torebka 360,00 zi. brutto,

- skrzynka narzgdziowa 151,00 zl. brutto,
- organizer narzedziowy 149,00 zi. brutto,
- skrzynka narzedziowa 299,00 zi. brutto,
- sejf gabinetowy 129,00 z1. brutto,

- wozek transportowy 129,00 zl. brutto.

9. Zrealizowano zakupy, ktére udokumentowano zaméwieniami i fakturami proforma:
a) zamOwienie zakup grilla gazowego zam. 498146,
b) proforma zakup kabiny i brodzika nr 035469,
¢) zamowienie zakup plytek zam. 498755,
d) proforma zakup oprogramowania ZS-234209/2019/01/00166.
W ocenie kontrolujgcej faktura proforma i zamoéwienia nie stanowig dowodu ksiegowego
i nie jest podstawa do ksiggowania. Obszar ten powinien podlega¢ nadzorowi lub kontroli
w CUW.

10. Na stan sktadnikéw majatku srodkéw trwatych w Domu Dziecka nr 3 nie ujeto:
- w 2016 roku ,,wykonanie ogrodu Srodziemnomorskiego w 2016 1.” wartodci lacznej
74 628,00 zt., przez ksiegowos¢ prowadzong woéwczas w jednostce,
- w 2018 r. ,wiaty drewnianej z 2018 r.” wartosci tgcznej 15120,00 zl. przez CUW
w Poznaniu. Na podstawie dowodéw OT przychody w 2019 roku odnotowano z ujawnienia
protokotu inwentaryzacji 2019 r. Okazane dowody OT na nie majg adnotacji dotyczacych
ich zaksiggowania.

11. Z uwagi na wzrastajace zagrozenie zakazeniem SARS-CoV-2 nie poddano kontroli, czy
sprzet bedacy na stanie ewidencyjnym jest aktualnie eksploatowany — uzytkowany.
Uniemozliwito réwniez ocene zasadnosci dokonania kolejnych zakupéw tego samego rodzaju
sprzetu wyposazenia. Obszar ten powinien podlega¢ sprawdzeniu podczas najblizszej kontroli
sprawdzajacej. Na podstawie ztozonych wyjasnien w ocenie kontrolujgcej niezbgdne jest
dokonanie przegladu mienia i podjecie udokumentowanej decyzji o wycofaniu
sprzetu/wyposazenia nienadajgcego si¢ do uzytku.

Powyzsze ustalenia kontroli stanowig o niedziatajgcym skutecznie standardzie kontroli zarzadczej
,ochrona zasobéw” oraz ,dokumentowanie systemu kontroli zarzgdczej”. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéow
kierownika jednostki, zgodnie z zapisami art. 69 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia zrealizowane przez Centrum Uslug Wspélnych
podlegaja nadzorowi przez oddziat ekonomiczny Wydziatu Zdrowia i Spraw Spolecznych UM.
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ZALECENIA

Zaktualizowa¢ Regulamin Organizacyjny jednostki Domu Dziecka nr 3.

2. Opracowac¢ i wdrozy¢ harmonogram kontroli wewnetrznej.

3. Ustali¢ i wdrozy¢ wewnetrzne zasady ewidencji ilosciowej — przedmiotéw mniskocennych,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznodci dhuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Ustali¢ obszary mienia podlegajacego powierzeniu
pracownikom na indywidulanych kartach wyposazenia.

4. Zapewni¢ spdjno$¢ pomigdzy danymi wykazanymi w ewidencji sktadnikéw mienia, a stanem
rzeczywistym w Domu Dziecka nr 3.

5. Wzmocni¢ wspélpracg z Centrum Ustug Wspélnych i zapewnié ujecie wszystkich zakupionych
przez jednostke skiadnikéw mienia oraz wartosci niematerialnych i prawnych na ewidencjach
zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami.

6. Zapewni¢ oznaczenie mienia prawidlowymi numerami inwentarzowymi.

7. Dokonywac zaciggania zobowigzan finansowych zgodnie z zachowaniem zasad, w tym zasady
pisemnosci okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i ustawie z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

8. Zapewni¢ pisemne upowaznienia dla oséb zastgpujacych kierownika jednostki podczas jego
nieobecnosci. Zapewni¢, aby czynnosci opisywania i potwierdzania operacji finansowych
i gospodarczych byty realizowane przez inne osoby.

9. Dokumentowa¢ realizacje wydatkéw na podstawie faktur.

10. Dokonaé przegladu mienia i podja¢ decyzje o wycofaniu niesprawnego sprzetu
z uzytkowania.

11. Wdrozy¢ kontrolg efektywnosei i celowosci wykorzystania wszystkich sktadnikéw majatku
jednostki.

—

W terminie 60 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma, prosze przedstawié informacje
0 sposobie wykonania zalecen.

POUCZENIE
Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 egzemplarzach:
- egzemplarz nr 1 — dla Domu Dziecka nr 3.
- egzemplarz nr 2 — dla Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych UM.
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