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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie upowaznienia  Prezydenta Miasta Poznania
Nr 27/2021 z dnia 13 stycznia 2021. Przedmiotem kontroli byly zagadnienia dotyczace
prowadzenia ksiag rachunkowych w Centralnej Bazie Danych »Progman”, sporzadzanie
sprawozdan budzetowych 1 finansowych.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 30 ust. 2 pkt 5, art. 33 ust. 1, 3 i 5,
w zwigzku z art. 11a ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zmianami), art. 35 ust. 2, w zwiazku z art. 92 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3
ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920), art. 57
ust. 112 z dnia 14 grudnia 2016 1. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zmianami).
Okres objety kontrolg: rok 2020.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: 12.10.2021 r. - 05.11.2021 r.

Tryb kontroli: zwykly.

WYNIKI KONTROLI

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, ktére szczegdlowo opisane
zostaly w protokole przekazanym dyrektorowi jednostki dnia 24.11.2021r. Kontrola w zaktesie
prowadzenia ksiag rachunkowych w Centralnej Bazie Danych ,Progman”, sporzadzania
sprawozdan finansowych i budzetowych nie pozwala na wydanie oceny pozytywnej. Stwierdzano
bowiem nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci, w tym ewidencjonowania
operacji gospodarczych w  ksiggach rachunkowych, sporzadzania raportéw kasowych,
dokonywania platnosci za towary zakupione za gotéwke przestrzegania systematyki zapiséw
w ksiggach rachunkowych. Stwierdzono takze przypadki wydatkowania Srodkéw publicznych

z naruszeniem art. 44 ustawy o finansach publicznych a takze innych regulacji w tym zakresie.



W kontroli ustalono, Ze dziatalno$¢ jednostki prowadzona jest w oparciu o obowiazujace przepisy
prawa oraz utegulowania wewnetrzne, ktére okreslaja zasady funkcjonowania, zadania jednostki
oraz kompetencje zatrudnionych pracownikéw. Srodki, ktére jednostka posiadala w planie
finansowym na rok 2020 wydatkowane byly w miesigcu objetym kontrola w sposéb oszczedny,
naklady poniesione w kontrolowanym miesiacu byly proporcjonalne do uzyskanych efektéw.
Zobowigzania jednostki regulowane byly terminowo. Wydatki w okresie objetym kontrolg
zaplanowane byly w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej. Dokonujac oceny
sprawozdan budzetowych nalezy stwierdzi¢, ze zbiorcze sprawozdanie Rb-28S zawieralo dane
niezgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych w § 4300, niezgodnos¢ stwierdzono
takze w sprawozdaniu Rb-34S réwniez w § 4300. Ustalone w toku kontroli nieprawidlowosci
w zakresie ww. sprawozdan nie mialy istotnego wplywu na prezentacje sytuacji finansowej
jednostki. Sprawozdania, Rb-N, Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2020 r. spotzadzone
zostaly zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Sprawozdanie finansowe jednostki za
2020 r. zostalo sporzadzone w oparciu o dane wynikajace z prowadzonej ewidendji ksiggowej.
Dowody ksiggowe grudnia 2020 r. posiadaly potwierdzenie przeprowadzenia procedur
kontrolnych okreslonych w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych. W celu
zminimalizowania ryzyka zwiazanego z nieprawidlowosciami w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych nalezaloby wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy kontroli zarzadezej, ktére
zapewnilyby przestrzeganie przepisow prawa w obszarze ich prowadzenia. Stwierdzone
nieprawidlowosci po czesci wynikaly z nieznajomosci ptzepisow prawa, bledéw, pomylek
1 przeoczen, a takze slabosci w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem obowigzkéw przez pracownikéw. Dzialania prowadzone przez kontrolowana
jednostke, zdaniem kontrolera, miescily si¢ w celach okreslonych dla tego typu szkol okreslonych

dla niej przez przepisy prawa.

ZALECENIA

Wobec powyzszego zalecam:

1. Usunaé z instrukcji kasowej zapis upowazniajacy gléwnego ksiegowego do zatwierdzania
dokumentéw, ktéry jest niezgodny z postanowieniem art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych, poniewaz gléwnemu ksiggowemu jednostki sektora
finanséw publicznych przypisane jest wykonywanie dyspozycij.

2. Sprawozdania budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb-34S

z wykonania dochodéw i1 wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy



10.

11.

o finansach publicznych sporzadzaé rzetelnie, zgodnie ze stanem wynikajacym z ksiag
rachunkowych majac na uwadze postanowienia § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finans6éw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.

Do ewidencji przychodéw z tytulu czynszéw za mieszkania oraz z najmu i dzierzawy
skladnikéw majatku, ktore nie sg zwigzane bezposrednio z dzialalnoscia jednostki stosowaé
konto wlasciwe dla tego typu operacji okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw Rozwoju w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz
obowiazujacym jednostke planie kont zamieszczonym w Centralnej Bazie Danych Progman.
Stawke za zakwaterowanie w internacie wprowadza¢ po wczesniejszym porozumieniu
z organem prowadzacym szkole, zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 47 ust. 8 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe.

W' zakresie wydatkowania $rodkéw gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw
Scifle przestrzegaé w tym zakresie postanowienia uchwaly Rady Miasta Poznania
Nr LXXI/1297/VII/2018 z dnia 10 lipca 2018 1.

Od nieuregulowanych w terminie naleznosci naliczaé odsetki, zgodnie z postanowieniem att.
40 ust., 2 pkt 3 w zwiazku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.
W' przypadku wyplaty $rodkéw z Funduszu Zdrowia Nauczycieli przestrzegal zapiséw
uchwaly Rady Miasta Poznania w zakresie wymaganej dokumentacji niezbedne]
do przedlozenia w celu otrzymania $wiadczenia.

Zobowiaza¢ pracownikéw jednostki odpowiedzialnych za ewidencjonowanie wplywajacych
do jednostki dokumentéw, aby zamieszczali na nich date wplywu, zgodnie z obowigzujaca
instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych wprowadzonych zarzadzeniem
dyrektora Zespolu Szkot Geodezyjno-Drogowych z dnia 1 stycznia 2019 .

W zakresie wydatkowania srodkéw publicznych Scisle przestrzegaé postanowienia art. 44 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 254
pkt 3 cytowanej powyzej ustawy.

Na dowodach Zrédlowych zalaczonych do raportéw kasowych zamieszczaé numery
identyfikacyjne pozwalajace na powigzanie tych dowodéw z zapisem ksiggowym zgodnie
z dyspozycja wynikajaca z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Zakupéw gotowkowych dokonywaé ze srodkéw pobranych w formie zaliczki, zapewniajac
tym samym przeprowadzenie gléwnej ksiegowej wstepnej kontroli zgodnosci operacijt
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.
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Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym majac na uwadze postanowienie
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Raporty Kasowe sporzadzaé ptzy wykorzystaniu programu, ktory spelnia  wymogi
wynikajacych z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Przyjeta zasade ewidencjonowania
gotowki okreslié w polityce rachunkowosci lub w innych uregulowaniach dotyczacych
gospodarki finansowe;.

Zaprowadzi¢ i prowadzi¢ na biezaco do wszystkich rozdzialéw i paragraféw, w ktérych
posiada zaplanowane srodki na wydatki biezace konto 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” zgodnie z postanowieniem rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) zalacznik nr 3.

Faktury dokumentujace zakup towaréw i uslug w ksiegach rachunkowych jednostki
ewidencjonowa¢ na koncie 300 ,,Rozliczenie zakupu”, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) zalacznik nr 3,
obowigzujacym w jednostce planem kont oraz pismem Skarbnika Miasta Poznania
Nr FN-XVI.3228.6.4.2018 z dnia 8 maja 2018 r.

Scidle przestrzegal terminu zamknigcia ksiag rachunkowych za rok obrotowy majac na
uwadze z postanowienia § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...),.

Dowody ksiggowe dotyczace tego samego rodzaju wydatku, ktore kwalifikowane sa do
jednego paragrafu ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych, jako oddzielne operacje
gospodarcze a nie w postaci jednego zapisu bedacego suma kilku dowodéw ksiegowych.

Na dowodach zrédlowych stanowiacych podstawe ujecia operacji gospodatczej w ksiggach
rachunkowych zamieszcza¢ numery pozwalajace, na powigzanie zapiséw ksiggowych
z dowodami ksiegowymi, zgodnie z postanowieniem art. 21 ust. 1 pkt 6 oraz art. 24 ust, 4 pkt
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ majac na uwadze zapis art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zwracaé szczegdlnie uwage, aby zamieszczana na
dekretach ksiggowych data dokumentu byla zgodna z daty wskazana na dowodzie ksiggowym
bedacym podstaws zapisu w ksiggach rachunkowych.

20. Operacje gospodarcze dotyczace zakupéw skladnikéw majatku trwalego na biezaco
ujmowac ksiggach rachunkowych na podstawie faktury zakupu majac na uwadze art. 20 ust.
1 ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zwigzku z art. 24 ust, 2

cytowane] ustawy.



21.Operacje gospodarcze ewidencjonowaé w ksiggach rachunkowych zgodnie z ich faktycznym
przebiegiem zgodnie z postanowieniem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

22. Zachowa¢ systematyke zapisobw przy ewidencjonowaniu operacji gotéwkowych

w ksiggach rachunkowych wydzielonego rachunku dochodéw.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 55 ust. 4-6, w zwigzku z art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz. U. x 2020 r. poz. 910 ze zmianami), oraz w zwigzku z § 1 ust.3 i § 52 zarzadzenia
Nr 834/2020/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie zasad i trybow
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania, kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecefi zawartych w wystapieniu
pokontrolnym, moze zglosi¢é wobec nich zastrzezenia do Prezydenta Miasta Poznania, za
postednictwem Dyrektora Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania. Kierownik jednostki
kontrolowane, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zaleced, a w przypadku wniesienia
zastrzezen do tych zaleced — w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia
o sposobie rozpatrzenia zastrzezen, jest obowiazany powiadomi¢ Prezydenta Miasta Poznania,
za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie realizacji zaleced, w tym, o podjetych

dzialaniach lub przyczynach ich nie podjecia.

e

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch egzemplarzach:

-egzemplarznr 1 -a/a

- egzemplarz nr 2 - otrzymuje Dyrektor Zespolu Szkét Geodezyjno-Drogowych.

GLOWNY SPECJALISTA
. kontroli




