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Egzemplarz nr .~

Prezydent Miasta Poznania
pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Ko-11.1711.25.2022

Numer kontroli: Ko_I 2022 _2_026
Pani
Weronika Wiodarska
Dyrektor
Bursy Szkolnej Nr 1
ul. Krakowska 17
61-889 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli wybranych aspektéw organizacji i funkcjonowania

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 33 ust. 1, 31 5 w zwiazku z art. 11a ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samotzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559).

Jednostka kontrolowana: Bursa Szkolna Nr 1 ul. Krakowska 17 61-889 Poznan
Oktes objety kontrolg: 1.01.- 31.12.2021 r.
Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w dniach: od 19.10.2022 r. do 06.12.2022 r.
Tryb kontroli: zwykly.

WYNIKI KONTROLI

W zakresie organizacii i funkcjonowania stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

1) nieaktualnych zapisach w Statucie i Regulaminie organizacyjnym (w dokumentach widnialo stanowisko
gléwnego ksiegowego, ktére od 01.01.2022 r. zostalo przeniesione do Centrum Ustug Wspolnych
Jednostek Oswiaty (CUWJO) - nieprawidlowos¢ zostala usunigta w czasie trwania kontroli;

2) braku podpisu czlonka Komisji Rekrutacyjnej na wniosku o przyznanie micjsca w Bursie, w roku
szkolnym 2021/2022.

Stwierdzono takze uchybienie polegajace na nieaktualnych zapisach w kartach stanowisk pracy specjalisty
ds. administracji i kierownika gospodarczego, w ktérych wpisano stanowisko gtéwnego ksiggowego (nie
funkcjonujace w Bursie od 01.01.2022 r.), jako stanowisko do zastgpstw.

Ponadto z ustalent kontroli wynika, ze w porze nocnej, w weekendy, opieke w Bursie sprawuje tylko jeden
wychowawca co moze utrudniaé podejmowanie doraznych dzialat w przypadku naglego zachorowania

wychowanki i konsekwencji z tym zwiazanych. Takie ryzyko wskazuje na co najmniej potrzebg rozwazenia



zorganizowania opieki nocnhej w sposob umozliwiajacy sprawowanie opieki przez minimalnie dwie osob
acy P >

w tym jednego wychowawce.

W zakresie prowadzonej gospodarki finansowej stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1) ustanowiona i obowigzujaca w Bursie polityka (zasady) rachunkowosct:

a) zostala opracowana na podstawic niczaktualizowanych przepisow, bez przytoczenia ich wlasciwej
identyfikacji,

b) nie zawiera dokladnego okreslenia okresow sprawozdawczych,

c) posiadala wiele zapisow, ktore byly niecadekwatne do rodzaju prowadzonej przez jednostke
oswiatows dzialalnodei,

d) nie przewidywala utworzenia odrebnej ksiggl rachunkowej celem prowadzenia ewidencii
ksiggowej w zakresie dochodow wlasnych gromadzonych na wyodr¢bnionym rachunku, mimo, iz
takie dochody wystgpowaly,

czym naruszono przepisy art. 4 ust.l w zwiazku z art.10 ust.1 ustawy z dmia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217);

2) zdarzenia gospodarcze ujmowano na niewlasciwych kontach lub z zastosowaniem niewlasciwej
korelacji kont, czym naruszono postanowienia zawarte w Zal. Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.) otaz Instrukeji do
Zakladowego Planu Kont stanowiacej zalacznik Nt 1 do Zarzadzenia Nr 11/2016 Dyrektora Bursy
Szkolnej Nr 1 z dnia 02.01.2016 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad (polityki) rachunkowosci”;

3) poprawki na dokumentach ksi¢gowych dokonywano w sposdb niezgodny z przepisami art. 22 ust. 113
ustawy o rachunkowosci;

4) przyjety sposob dokonywania potwicrdzenia merytorycznego wydatku na dowodach ksiggowych —
polegajacy jedynie na przystawicniu pieczatki, ze takiego potwierdzenia dokonano — w wielu
przypadkach nie pozwalal na stwierdzenie poprawnosci ujgcia wydatkow w ewidencji ksiggowej;

5) nie utworzono odpiséw aktualizujacych na zaleglosci z tytulu nieregulowania oplat za najem lokalu
mieszkalnego, cho¢ obowiazek taki wynika z przepisow art. 35b ustawy o rachunkowosci, pomimo, ze
wystapily przeslanki do ich dokonywania;

6) zobowiazania w kwocie 6.508,15 zl wynikajace z faktury Nr 8669/92/2022/F wystawionej w dniu
11.01.2022 1. przez PGNIG Obtot Detaliczny za gaz, nie zostaly ujete w ksiggach rachunkowych roku
2021, a tym samym npie wykazane w sprawozdaniach: budizetowym (Rb-28S) i finansowym (Bilans), co
bylo niezgodne z przepisami art. 4 ust.1 oraz 6 ust. 1 oraz ustawy o rachunkowosci;

7) dokumentacja ksiggowa gromadzona byla i przechowywana w Bursie Nr 1 w sposéb nieuporzadkowany i
chaotyczny, czym naruszono przepisy art. 4 ust. 3 pkt 6 oraz art. 71 ust.1 ustawy o rachunkowosci;

8) zdarzyly si¢ przypadki regulowania zobowigzan po terminie wskazanym na fakturze, co stanowilo
naruszenie przepisow art. 44 ust.3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305);

9) wydatki na zakup rolet materialowych uj¢to w § 4240 ,,zakup pomocy dydaktycznych”, zamiast w § 4210
»zakup matetialdw 1 wyposazenia”, co bylo niezgodne z postanowieniami zawattymi w Zal. Nr 4
»Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i srodkéw” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r.
w sprawie szczegolowe) klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzgcych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.);

10) koszty dot. umowy zlecenia wprowadzono do ksigg rachunkowych Bursy Nr 1 na podstawie polecenia
ksiegowania, do ktérego zalaczano wydruk z progtamu PROGMAN o nazwie ,,fita plac ghiorezo”, a nie



11)

12)

13)

14)

15)

16)

na podstawie faktycznie sporzadzonej listy plac, co bylo niezgodne z postanowieniami pkt. IT pt.
\Dokumentowanie pla’” Instrukcji w sprawie zasad obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych stanowiacej
Zal. Nr 9 do Zarzadzenia Dyrektora BS nr 1 Nt 11/2016 z dnia 02.01.2016 r. w sprawic wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowoscy;

w zakresie sprawozdawczosci:

a) niektore sprawozdania sporzadzono niezgodnie z ewidencja ksiggowsa, czym naruszono postanowienia §
9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. poz. 109), jak rowniez z zasadami, jakie zostaly okreslone w
zalaczniku Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),

b) na sprawozdaniach nie zamieszczano daty ich sporzadzenia, co bylo niezgodne z przepisami prawa

obowiazujacymi w zakresie sposobu sporzadzania sprawozdan,

¢) sprawozdania budzetowe, z operagji finansowych oraz sprawozdanie finansowe za 2021 r. Bursy Nr 1
zostaly podpisane przez 6wczesnego gléwnego ksiggowego oraz Dyrektora Bursy, mimo, iz na mocy
uchwaly Nr 1./922/VIII/2021 Rady Miasta Poznania z 7 lipca 2021 r. zmieniajacej uchwale Nr
XXXI11/545/VIII/2020 Rady Miasta Poznania z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie utworzenia Centrum
Ustug Wspélnych Jednostek O$wiaty Miasta Poznania oraz nadania mu statutu, rachunkowosc i
sprawozdawczo$é kontrolowanej jednostki zostala przckazana od 01.01.2022 r. do obslugi przez
CUW]O,

d) wykazanie w Bilansie jednostki kosztow zwiazanych z realizacja inwestycji , ktora zostala zaniechana w
2018 1., co bylo niezgodne z przepisami art. 4 ust.1 w zwigzku z art.24 ust.2 ustawy o rachunkowosci;
nie przeprowadzono inwentaryzacji metoda weryfikacji sald i metoda potwierdzenia stanu naleznosci, a
protokél z inwentaryzacji kasy sporzadzono wg stanu na dziea 28.12.2021r., czym naruszono przepisy
art. 26 ust.1 i 27 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 t. o rachunkowosci, jak rowniez postanowienia §
12, 16, 17 pke. d-1 i 32 pkt. 3-7 Instrukcji Inwentaryzacyjnej stanowiacej Zalacznik Nr 10 do

obowiazujacej w Bursie polityki rachunkowosci;

rozliczanie kosztéw zwigzanych z korzystaniem przez pracownika z samochodu prywatnego do celow
shuzbowych nastgpowalo w sposéb okreslony w zawartej z nim umowie, przy czym zapisy tejic umowy
zostaly zredagowane niezgodnie z postanowieniami § 3 pkt 11 2 ppkt.3 i § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celéw sluzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. z 2002r., Nx 27, poz. 271 z poin. zm.);

nie dochodzono naleznoici z tytulu najmu mieszkania po 2019 r., do czego obliguja jednostki przepisy

art. 254 w zwiazku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305 ze zm.);

na zawieranych umowach brak kontrasygnaty Giéwnego Ksiegowego, co byto niezgodne z przepisami
att. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z pozn.
zm.) oraz postanowieniami § 13 pkt 3 Zarzadzenia Nr 2/2016 z dnia 01.02.2016r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Bursy Szkolnej Nr 1 w Poznaniu;

zdarzyly si¢ przypadki zawierania uméw na okres wykraczajacy poza rok budzetowy, co stanowilo
przekroczenie Pelnomocnictwa, jakie Prezydent Miasta Poznania udzielil 6wczesnej Dyrcktor Bursy
Szkolnej Nt 1 w dniu 09 marca 2018 r. (Nr 438/2018 ) miedzy innymi do jednoosobowego skladania
oé$wiadczen woli w imieniu Miasta w ramach posiadanych §rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje zaakceptowanych w planie finansowym Bursy, zwiazanych z zaciaganiem zobowigzan w
imieniu Miasta do kwot okreslonych w rocznym planie finansowym Bursy oraz zaciaganiem zobowiazan
z tytulu uméw dotyczacych dostawy mediéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach

nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania Bursy;



17) nie prowadzono rejestru umoéw, mimo, ze obowigzek taki wynika z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i wiaze si¢ bezposrednio z zasada jawnosdi, o jakiej mowa w art. 34 ww.

ustawy.
Szczegolowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli.
ZALECENIA

Dyrektor Bursy Szkolnej Nt 1 otrzymuje nastepujace zalecenia:

1. Zapewni¢, aby procedura rekrutacji mieszkanek do Bursy odbywala si¢ zgodnie z wewngtrznymi
regulacjami (w tym w zakresie prowadzenia dokumentacji w sposob rzetelny).

2. Uaktualni¢ zapisy w kartach stanowisk pracy.

3. Wyeliminowa¢ nieprawidlowosci stwierdzone w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
zapewni¢ przestrzeganie zasad zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1488) oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 t.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskicj (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a w szczegolnosct:

1) stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

2) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmowac w ksiegach rachunkowych 1 wykazywaé w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ckonomiczna,

3) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym,

4) zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie wlasciwych 1 prawidlowo
sporzadzonych dowodéw ksiggowych,

5) dokonywa¢ odpiséw aktualizujacych naleznosci watpliwych lub spornych,

6) na dowodach ksiggowych sporzadzac opis merytoryczny w sposdb czytelny, pozwalajacy na
wlasciwe ujecie zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych jednostki kontrolowanej,

7) bledy na dowodach ksiggowych poprawiaé poprzez skreslenie oraz zamieszczenie obok
patafy i daty,

8) dokumenty w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej gromadzi¢ i przechowywaé w
sposab nalezyty.

4. Regulowa¢ zobowigzania w ustalonych terminach, pamigtajac, Ze nieterminowe regulowanie
zobowigzan skutkowaé moze zaplata kar i odsetek za zwloke.

5. Klasyfikowa¢ wydatki budzetowe zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacyi dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

6. Zawickszy¢ nadzor i kontrolg przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, tak aby byly one zgodne z przepisami

" rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144) oraz rozpotrzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdafi jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm.), a w szczegdlnosel zapewnic,
aby kwoty wykazywane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
a sprawozdania podpisywane przez wlasciwe osoby.

7. Zapewni¢, w zakresic inwentaryzacji skladnikoéw majatkowych, przestrzeganie przepisow art. 26 1 27
ustawy o rachunkowosci oraz uregulowai wewnetrznych, w szczegolnosci inwentaryzacje



poszczegdlnych aktywéw i pasywéw przeprowadzac rzetelnie z zastosowaniem whasciwych metod
oraz w terminie przewidzianym przepisami ustawy.

8. Sporzadzi¢ nows umowe z pracownikiem na uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych,
ktorej zapisy beda zgodne z postanowieniami § 3 pkt 11 2 ppkt.3 1 § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw
nicbedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. z 2002 r., Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.). Pracownika
rozliczaé w sposob wskazany w przepisach ww. rozporzadzenia.

9. Przestrzegal postanowien przepisu art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow
publicznych s3 obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosc
zmierzajacych do wykonania zobowiazania. Procedury windykacyjne prowadzié zgodnie z
unormowaniami wewnetrznymi ustalonymi przez kierownika jednostki w tym zakresie. W stosunku
do o0séb zalegajacych z uiszczeniem naleznosci ze stosunkéw cywilnoprawnych wszezynad i
prowadzi¢ postgpowanie zmierzajace do ich wyegzekwowania, kierujac do zalegajacych wezwania do
zaplaty, a po bezskutecznym uplywie terminu w nich okreslonego, rozwazy¢ skierowanie sprawy na
droge postgpowania sadowego. Dzialania podejmowac tak, aby nie dopusci¢ do przedawnienia
roszczen z tytulu najmu (terminy okreslono w art. 117 kc).

10. Zapewni¢, aby kazdorazowo na zawietanych umowach zamieszczana byla kontrasygnata dokonana
przez osoby odpowiedzialne za prowadzenie rachunkowosci Bursy.

11. Umowy zawiera¢é w granicach upowaznienia udzielonego Dpyrektorowi przez Prezydenta, w
szczegblnosci na okres nie wykraczajacy poza rok budzetowy.

12. Zaprowadzi¢ i aktualizowa¢ rejestr umow zawartych przez jednostke.

Stwierdzone wyzej nieprawidlowosci dotycza okresu przed przekazaniem ksiag rachunkowych Bursy
Szkolnej Nr 1 do CUWJO w Poznaniu, ktore na mocy uchwaly Nr L/922/VII[/2021 Rady Miasta
Poznania z 7 lipca 2021 r., od 01.01.2022r. zajmuje si¢ obsluga rachunkows placéwki i prowadzi je w
oparciu o zasady prowadzenia rachunkowosci okreslone przez CUWJO w Poznaniu.

Informacje o sposobie wykonania powyzszych zaleceni lub o przyczynach ich niewykonania Dyrektor
Butsy Szkolnej Nr 1 powinna przekazaé do Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Pouczenie

Zgodnie z art. 55 ust. 4-6, w zwiazku z art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), oraz w zwiazku z § 1 ust. 3 i § 52 zarzadzenia Nr 834/2020/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie zasad i trybow przeprowadzania
kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania, kierownik jednostlki kontrolowanej, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym, moze zglosi¢ wobec nich
zastrzezenia do Prezydenta Miasta Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli Urzedu Miasta
Poznania. Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, a w
przypadku wniesienia zastrzezen do tych zalecei — w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego
zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia zastrzezef, jest obowiazany powiadomi¢ Prezydenta Miasta
Poznania, za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie realizacji zalecen, w tym o podjetych

dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 egzemplarzach:



— egzemplarz nr 1 — dla Dyrektor jednostki kontrolowanej,
— egzemplarz nr 2 — dla Biura Kontroli.

Miejsce i data sporzgdzenia wystapicnia pokontrolnego: Poznas, dnia 419 O 1. 2023 .
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