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Wydzial OSwiaty Urzedu Miasta Poznania przeprowadzit kontrole w

w Poznaniu z siedzibg przy ul. . | w zwigzku z tym, na podstawie
§ 6 ust 12 uchwaly nr XLI/721/VIII/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 r.
(Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2021 r. poz. 1326) w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét
i placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego organ oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidiowosci pobrania

i wykorzystywania udzielonej dotaciji, jest skierowane do kontrolowanego niniejsze pismo.

Kontrolg prowadzong przez Wydziat Oswiaty UMP byla objeta dokumentacja organizacyjna
i przebiegu nauczania za okres od wrzesnia 2018 r. do lutego 2020 r. oraz dokumentacja
finansowa w zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji za okres od stycznia

do grudnia 2019 r. na podstawie rocznego rozliczenia dotacji ztozonego w Wydziale Oswiaty UMP.

Wydziat Oswiaty UMP w trakcie przedmiotowej kontroli poddat analizie dokumenty rozliczeniowo-
finansowe, ktére organ prowadzacy szkote rozliczyt z dotacji przekazanej z budzetu Miasta
Poznania i ktére przedstawit do wgladu w toku kontroli. Wydziat Oswiaty UMP poddat takze
analizie dokumentacje organizacyjng i przebiegu nauczania, ktérg szkota przediozyta do wgladu
w toku kontroli. Czynnosci kontrolne zostaty udokumentowane w protokole kontroli nr Ow/1/2021
z dnia 27.08.2021 r., ktory zostal odebrany przez szkole w dniu 30.08.2021 r w dwéch

egzemplarzach.

Na podstawie § 6 ust. 10 uchwaty nr XLI/721/VI1l/2021 Rady Miasta Poznania w terminie 10 dni
roboczych od dnia otrzymania protokotu dyrektor lub osoba prowadzgca mogta ziozyé pisemng
informacj¢ o odmowie podpisania protokolu wraz z uzasadnieniem. Takie pismo do organu
dotujgcego nie wplynglo, jak i nie zostat zwrécony przez organ prowadzacy szkote jeden

egzemplarz protokofu kontroli. W dniu 16.09.2021 r., tj. 13 dni roboczych od odebrania przez
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szkote protokotéw kontroli, do organu dotujgcego wptyneto pisemne wyjasnienie co do ustalen
zawartych w protokole (pismo z dnia 8.09.2021 r. podpisane przez petnomocnika -

Organ dotujgcy, odnoszac sie do zastrzezenia petnomocnika organu prowadzgcego szkolg
dotyczacego statusu stuchacza szkoly informuje, ze na podstawie § 3 ust. 3 uchwaly
nr VII/1127/VII/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 21 stycznia 2018 r. ,Dotacja na uczniow
niepublicznych szkét dla dorostych oraz niepublicznych szkét policealnych dla miodziezy
przekazywana jest na kazdego ucznia, wykazywanego w informacji miesiecznej sktadanej przez
podmioty dotowane w terminie do 10. dnia kazdego miesigca, wediug stanu na pierwszy dzien
roboczy miesigca, z uwzglednieniem informaciji o liczbie ’uczniéw uczestniczgcych w co najmniej

50% obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych w miesigcu poprzednim, z zastrzezeniem ust. 4.”

Biorgc powyzsze na uwadze jak i § 4 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji (Dz. U. poz. 1646 oraz z 2019 r. ze zm.). ,Wpisdw w ksiedze ucznidw dokonuije sig
chronologicznie wediug dat rozpoczecia przez uczniéw nauki w danej szkole.”, status stuchacza
szkoly otrzymuje sie po zlozeniu wszelkich wymaganych przez szkole dokumentéw i po wpisaniu
do ksiegi stuchaczy. Takie stanowisko jest przyjete przez orzecznictwo saddéw administracyjnych,
co ma réwniez odzwierciedlenie w wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie,
sygn. | SA/Rz 386/21, w ktérym czytamy: ,Jak wskazuje sie w orzecznictwie, zobowigzanie
uchwatg podmiotu prowadzacego niepubliczna szkote lub placéwke do ziozenia informacii
miesiecznej o liczbie uczniéw wedtug stanu na 1 dzien miesigca, wskazanie terminu jej ztozenia
nie narusza granic upowaznienia zawartego w ustawie, ani tez samej ustawy (por. wyroki NSA
z dnia 30 stycznia 2020 r. sygn. akt | GSK 201/18, czy z dnia 1 wrzeénia 2015 r., sygn. akt || GSK
1594/14). Nawiasem tylko wypada zauwazy¢, ze kwestionowanie zasad i trybu udzielania dotacji
o$wiatowych przyjetych przez ten akt prawa lokalnego bynajmniej nie powinien odbywac sie
w drodze kwestionowania aktu indywidualnego majgcego oparcie w tym prawie miejscowym. (...)
W ocenie Sadu przewidziany Uchwatg wymaég posiadania statusu ucznia na pierwszy dzien
roboczy miesigca, na ktory udzielana jest dotacja nie pozostaje w sprzecznoéci z trescig art. 26
ust. 2 ufz.o. (...) Koreluje to z brzmieniem przepisu art. 34 ust 2 u.fz.o., ktéry wskazuje,
ze dotacja przyznawana jest na kazdego ucznia, majgcego ten status w danym miesigcu roku
budzetowego. Przy przeciwnym rozumieniu zasad przyznawania dotacji, mozna by dojs¢

do wniosku, ze dotacja przystuguje na ucznia, ktory zostatby zapisany w Il potowie danego
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miesigca, albo nawet pod koniec miesigca, przy jednoczesnym zawieszeniu przestanki
frekwencyjnosci, co w ostatnim czasie ze wzgledu na zagrozenie epidemiologiczne nie nalezato
do rzadko$ci. Warto zauwazyc, ze miesieczna dotacja przystugujgca na ucznia nie jest podzielna
i taka dotacja nie podlega zadnemu, proporcjonalnemu zmniejszeniu, po prostu nalezy sie badz
nie.”

Organ dotujgcy odnoszgc sig do zastrzezen zawartych w piSmie petnomocnika organu
prowadzacego szkotg z dnia 8.09.2021 r., dotyczacych pobierania dotacji na stuchaczy informuje,

ze uwzglednit wyjadnienia dotyczgce stuchaczy szkoty:

-

W zwigzku z zakoriczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli z dnia
27.08.2021 r., na podstawie § 6 ust. 12 uchwaty nr XLI/721/VIlI/2021 Rady Miasta Poznania z dnia
2 lutego 2021 r., Wydziat Oswiaty UMP przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji finansowej stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. W rocznym rozliczeniu dotacji wykazano rozliczenie z dotacji list ptac z wynagrodzeniami
pracownikow szkoty w kwotach brutto, a w toku kontroli przedstawiono jedynie
potwierdzenia zaptaty kwot ktére byly przekazane przelewern na konta bankowe tych
pracownikéw (nie przedstawiono potwierdzenia zaptaty za pochodne od wynagrodzen
pracownikéw szkoty na ZUS i podatek). Nie przedstawiono potwierdzen zaptaty na taczng
kwote 54.937,80 zt.

2. Nie przedstawiono potwierdzenia zaptaty za fakture nr ¢ Z dnia r.
na kwote 153,75 zt.

3. Rozliczenie z dotacji w czerwcu 2019 r. dwukrotnie tej samej faktury: Z dnia
r. na kwote 365,29 zi.

4. Nie przedstawiono dowodow ksiggowych zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, zawierajgcej co najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci,
ktérg byta umowa kupna sprzedazy na kwote 73.000,00 zt, podpisana w dniu 30.12.2019r.,
wykazana w rocznym rozliczeniu dotacji na pozycji 328. Organ dotujgcy nie moze uznaé
przedmiotowej umowy jako potwierdzenia zaptaty za przedmioty, ktére zawiera zatgcznik
nr 1 do umowy ze specyfikacjg rzekomo kupowanych przedmiotow. Wykazanie operadji
na koncie bankowym szkoly nie jest dowodem ksiggowym, jaki jest okre$lony w art. 21
ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), gdyz nie spetnia wymogu
rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczej, poniewaz na wyciggu bankowym
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zarejestrowano wplyw w dniu 30.12.2019 r. kwoty 73.000,00 zt z konta organu
prowadzgcego o numerze ! , po czym zarejestrowano
przelew w tym samym dniu 73.000,00 zt na inne konto organu prowadzgcego o numerze
- z opisem: ,zwrot do umowy kupna/sprzedazy z dnia
30.12.2019 r.”, zatem nie $wiadczy ten zapis o tym, ze nastgpila zaptata. Przelewanie
Srodkéw finansowych pomiedzy kontami bankowymi organu prowadzacego s$wiadczy
o podwdjnym finansowaniu z dotacji tych samych wydatkéw, gdyz na podstawie
przedmiotowej umowy kupna/sprzedazy kryje sie podwdjne finansowanie tych samych
wydatkéw, a wynika to z tego, ze oddziat szkoty we przedmioty
ze specyfikacji zatgczonej do umowy przekazat oddziatowi w Poznaniu, co jest dowodem
jedynie na przesuniecie $rodka trwatego przez o
w ramach struktury spétki, tym samym nie mozna tego przesuniecia $rodkow trwalych
rozliczy¢ z dotacji przekazanej organowi prowadzgacemu szkote z budzetu Miasta Poznania,
jako sfinansowanie zakupu przedmiotéw ze specyfikacji na podstawie rzekomej umowy
kupna/sprzedazy.

W zwigzku z powyzszym, organ dotujgcy na podstawie kontroli dokumentacji finansowej
rozliczonej przez szkote w 2019 roku stwierdzit:

1.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) kwota rozliczonej dotacji w wysokosci
55.456,84 zt (dot. punktéw od nr 1 do nr 4) jest dotacjg niewykorzystang do kornca roku
budzetowego, ktéra podlegata zwrotowi do budzetu Miasta Poznania do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku (odsetki od tej kwoty na podstawie art. 251 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych nalezy naliczy¢ w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych od dnia
1.02.2020 r. do dnia zaptaty).

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) kwota rozliczonej dotacji w wysokosci
73.000,00 zt (dot. punktu nr 5) jest dotacjg wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
i podlega zwrotowi do budzetu Miasta Poznania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych naliczonymi od dnia przekazania z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie 2z przeznaczeniem

(na podstawie art. 252 ust. 6 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych) do dnia zaptaty.
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Na podstawie skontrolowanej dokumentacji organizacyjnej i przebiegu nauczania za okres
od wrzesnia 2018 r. do lutego 2020 r. stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W uchwatach z posiedzenn Rady Pedagogicznej adnotacje o klasyfikowaniu i promowaniu
uczniéw oraz ukonczeniu przez nich szkoly, o czym mowa w Rozporzadzeniu Ministra
Edukaciji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1646), dotyczyly
nie wszystkich, lecz tylko czesci stuchaczy.

2. Pobieranie dotacji na stuchaczy, ktdrzy po ztozeniu rezygnacji z ksztatcenia w szkole, czy
w przypadku rozwigzania umowy nie uczeszczali na zajecia, przez 3-miesigczny okres
wypowiedzenia wigzgcy sluchacza ze szkotg na podstawie umowy cywilnoprawnej. Umowy
cywilnoprawne pomiedzy stuchaczami a szkotg nie wywolujg prawnych skutkéw wobec
organu dotujgcego niepubliczng placéwke, poniewaz dotacja na podstawie z art. 34 ust. 3
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych jest przyznawana na dofinansowanie realizacji
zadan szkoly w zakresie ksztalcenia. Jest zatem oczywiste, ze zadania w zakresie
ksztatcenia mogg by¢ realizowane tylko w stosunku stuchaczy uczeszczajgcych na zajecia

edukacyjne w szkole, stad obowigzek sktadania comiesieczne]j informacji o aktualnej liczbie

ucznidéw uczeszczajacych do szkoly. Kazda jednostka prowadzgca dziatalno$¢ oswiatowg
jest zobowigzana wypelnia¢ prawidtowo dokumentacje i sporzadzaé prawidiowe raporty,
co ma swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Ustawa, ani inne
przepisy o$wiatowe nie przewidujg takiej sytuacji, aby na podstawie umowy cywilnoprawnej

dofinansowac ksztatcenie stuchacza, ktéry nie uczeszcza do szkoty na zajecia edukacyjne.

3. Pobieranie dotacji na osoby ktére na 1 roboczy dzien miesigca nie miaty statusu ucznia,
gdyz zapisywaty sie¢ do szkoly w ciggu miesigca (zgodnie z zapisami w uchwale organ
prowadzacy szkote otrzymywat dotacje na stuchacza, ktéry na 1 roboczy dziert miesigca
posiadat status stuchacza szkoly, a w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze stuchacz
nie spetnit warunku uczestnictwa na zajeciach w miesigcu zapisania sie do szkotly), szkota
nie przedstawita do wgladu dokumentéw aplikacyjnych lub po zapisaniu si¢ do szkoty
nie uczeszczaty na zadne zajecia edukacyjne w szkole.

4. Pobieranie dotacji na osoby ktére nie zapisywaty sie do szkoly w Poznaniu, nie byto o nich
Zzadnej wzmianki w uchwatach Rady Pedagogicznej, dotyczylo to oséb, ktore uczeszczaly
na zajecia do oddziatu szkoly . . _
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5. Wigkszoé¢ stuchaczy szkoly nie przestrzegata wymogu podpisywania sig na listach

obecnosci wlasnorgcznym, czytelnym podpisem, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2019 r. na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245).

W zwigzku z powyzszym, organ dotujgcy na podstawie kontroli dokumentacji organizacyjnej

i przebiegu nauczania za okres od wrzesnia 2018 r. do lutego 2020 r. stwierdzit pobranie dotac;ji

w nadmiernej wysokosci na podstawie art. 252 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia

27 sierpnia 2009 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) w poszczeg6inych latach

W nizej wymienionych kwotach:

1

W okresie od wrze$nia do grudnia 2018 roku szkota pobrata dotacije w nadmiernej
wysoko$ci w kwocie 1.029,86 zt (dot. przypadkéw, o ktérych mowa w punkcie 3), w kwocie
19.052,41 zt (dot. przypadkéw, o ktérych mowa w punkcie 4) i w kwocie 47.373,56 zt
(dot. przypadkdw, o ktorych mowa w punkcie 5).

. W okresie od stycznia do lutego 2019 roku szkota pobrata dotacje w nadmiernej wysokosci

w kwocie 5.307,30 zt (dot. przypadkow, o ktérych mowa w punkcie 2), w kwocie
10.614,60 zt (dot. przypadkéw, o ktérych mowa w punkcie 4) i w kwocie 21.759,93 zt
(dot. przypadkéw, o ktérych mowa w punkcie 5).

W okresie od marca do sierpnia 2019 roku szkota pobrata dotacje w nadmiernej wysokosci
w kwocie 3.715,11 zt (dot. przypadkéw, o ktorych mowa w punkcie 2) i w kwocie
48.150,95 zt (dot. przypadkdw, o ktérych mowa w punkcie 5).

W okresie od wrzesnia do grudnia 2019 roku szkofa pobrata dotacie w nadmiernej
wysokosci w kwocie 3.184,38 zi (dot. przypadkéw, o ktérych mowa w punktach 2 i 3) oraz
w kwocie 5.838,03 zt (dot. przypadkdw, o ktérych mowa w punkcie 5).

W okresie od stycznia do lutego 2020 roku szkota pobrata dotacje w nadmiernej wysokosci
w kwocie 1.119,54 zt (dot. przypadkéw, o ktérych mowa w punkcie 3) i w kwocie

3.358,62 zt (dot. przypadkéw, o ktérych mowa w punkcie 5).

Dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu Miasta Poznania wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych naliczonymi po 15 dniach

od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego (na podstawie art. 252 ust. 1 pkt. 2 ustawy

o finansach publicznych) do dnia zaptaty.
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Zwrotu dotacji prosimy dokonaé na konto Urzedu Miasta Poznania: Bank PKO BP 12 1020 4027
0000 1002 1262 1563 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego. W opisie przelewu nalezy wyodrebnié oddzielnie kwoty gléwne zwréconych dotacji

i oddzielnie kwoty zwréconych odsetek.

Po tym terminie, zgodnie z § 6 ust. 12 uchwaty nr XLI/721/V11/2021 Rady Miasta Poznania z dnia
2 lutego 2021 r., dochodzenie zwrotu dotacji nastgpi w trybie okreslonym przez kodeks

postepowania administracyjnego.

Z powazaniem

ZASTEP ADYR}EKTO@
/\Vﬂ imanas'

.

Sprawe prowadzi:
Hanna Drzewiecka, tel. 61 878 41 70
Piotr Rzyski, tel. 61 878 42 49
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