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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli: Realizacja zadan statutowych.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 559, 583,
1005, 1079),

2) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (L.j. z 2022 r., poz. 1526)

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2022 r., poz. 916 t }.);

4) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawic warunkow

hodowli 1 utrzymania poszczegdlnych grup gatunkéw zwierzat w ogrodzie zoologicznym
(Dz.U. Nr 134, poz. 1438 tj);

Jednostka kontrolowana: Ogrod Zoologiczny, ul. Kaprala Wojtka 3, 61-063 Poznan.
Przedmiot kontroli: Realizacja zadan statutowych.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: 21, 26 — 30.09; 04, 05, 06, 11, 12, 13,
14.10; 16.11. 2022 r.

Tryb kontroli: zwykty, § 6 pkt 1 Zarzadzenia nr 834/2020/P Prezydenta Miasta Poznania z
dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie zasad i trybow przeprowadzania kontroli z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania.
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WYNIKI KONTROLI

1. W zakresie wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw i realizacji wybranych zadan
statutowych.

1) Na podstawie dokumentacji losowo wybranych pracownikow ustalono, 1z:

- w aktach pracownika zatrudnionego 07.09.2020 r. na stanowisku ogrodnika brak
dokumentu/6w dotyczacych wyksztalcenia, jest zaswiadczenie ukonczenia kursu wozkow
spalinowych w transporcie wewnatrzzakladowym w gr. B” nrew.169/74 z 6.06.1974 . -
Wojewodzki Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Poznaniu — nieczytelny wpis w tym
dokumencie;

- w aktach pracownika zatrudnionego 17.03.1981 r. na stanowisku ogrodnik — brak
dokumentu/6w dotyczacych wyksztalcenia;

- w aktach pracownika zatrudnionego 01.02.2016 r. na stanowisku kierownika
ambulatorium weterynaryjnego brak dokumentuw/éw dotyczacych wyksztalcenia, w aktach
jest: Uchwata Nr 195/2013/V1 Rady Wielkopolskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w
Poznaniu z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu
lekarza weterynarii; licencja dla kierowcow i 0s6b obstugujacych zgodnie z art. 17 ust. 2
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. - bezterminowo dlaJ.P. z
04.07.2016 r., organ wydajgcy Powiatowy Inspektorat Weterynarit w Ostrowie Wlkp. 1
swiadectwo zatwierdzenia srodka transportu drogowego do dlugotrwatego transportu
zgodnic z art. 18 ust. 2(zwierzgla cgzotyczne) — swiadectwo wazne do 02.09.2018 r. oraz
zezwolenie dla przewoznika zgodnie z art. 11 ust. 1 — Ogréd Zoologiczny w Poznaniu,
zezwolenie ograniczone do zwierzat egzotycznych dla samochodu Volkswagen Caddy 2,0
TDI PO616TH,;

W Tabeli stanowisk brak stanowiska kierownika ambulatorium weterynaryjnego
(stanowiska pomocnicze i obstugi).

Ustalenia w zakresie minimalnych wymagan kwalifikacyjnych pracownikoéw Ogrodu
Zoologicznego dokonano w oparciu o Zarzgdzenie nr 15/2018 Dyrektora Ogrodu
Zoologicznego z dnia 22.03.2018 r. w sprawic zmiany Zalacznika Nr 1 Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow Ogrodu Zoologicznego z dnia 12.06.2015 r. wprowadzonego
zarzadzeniem nr 11/2015.

2) Regulamin wynagradzania pracownikow Ogrodu Zoologicznego w Poznaniu - art. 10
ust. 1iart. 11 ust. 1 jest niezgodny z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
pracownikach samorzadowych.

3) Ewidencja zwierzat prowadzona jest przy uzyciu aplikacji systemowe] ZIMS
(Zoological Information Management Software) — adres internetowy species360.org.

7IMS stanowi baze danych i jest dostgpna przez Internet po wprowadzeniu hasta, ktore
nadawane jest przez Fundacj¢ ZIMS.

Whpisy do ZIMS w Ogrodzie Zoologicznym w Poznaniu dokonuja asystenci i kierownicy
dziatow.

ZIMS stanowi jedyng ewidencjg hodowlang Ogrodu Zoologicznego — os$wiadczenie pisemne
Zastepcy Dyrektora ds. administracyjnych.
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Powolujgc si¢ na art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
dokumentacja hodowlana powinna zawiera¢ nastepujace dane:

date:

- dokonania wpisu,

- dokonania zmiany danych,

- wykreslenia z dokumentacji hodowlane;j;

- liczbg posiadanych zwierzat;

- nazwe gatunku w jezyku tacinskim i polskim, jezeli polska nazwa istnieje;

- datg 1 miejsce urodzenia lub wyklucia zwierzecia;

- date wejscia w posiadanie zwierzg¢cia oraz zrodto jego pochodzenia;

- ple¢ zwierzgeia, jezeli jest mozliwa do ustalenia;

- opis trwalego oznakowania zwierzecia, jezeli jest oznakowane;

- numer i dat¢ wydania zezwolenia na import zwierzecia do kraju lub zezwolenia na jego
pozyskanie albo innego dokumentu stwierdzajacego legalnosé jego pochodzenia.

Na podstawie uzupeiniajacej informacji jednostki z 01.12.2022 r. o ewidencji ZIMS
ustalono, iz ewidencja ta nic zawiera numeru i daty wydania zezwolenia na import
zwierz¢ela do kraju lub zezwolenia na jego pozyskanie albo innego dokumentu
stwierdzajacego legalnosc jego pochodzenia. Zgodnie z tg informacjg dane te znajdujg sie w
systemie weterynaryjnym Trace (wewngtrz unijne $wiadectwa zdrowia) lub Intra Trace
(poza unijne Swiadectwa zdrowia). Obstugg i kontrolg tych systeméw zajmujg si¢ stuzby
weterynaryjne — Powiatowy Inspektor Weterynarii, w kompetencji ktérego, lezy wydawanie
tego typu dokumentow. W wersji papierowej dokument ten wedruje razem ze zwierzgciem,
a w wersji elektronicznej jest dostgpny do wglgdu w ww. systemach dla Strazy Granicznej i
Urzgdoéw Celnych. Kontrolujaca nie uzyskata jednoznacznej informacji co do daty wpisu w
ewidencji ZIMS. Poza tym, w systemie jest zawarta nazwa gatunku w jezyku tacinskim i
angielskim, nie ma nazwy polskie;j.

Z powyzszego opisu wynika, 1z system ewidencji zwierzat prowadzony w ZIMS nie zawiera
wszystkich danych okreslonych w art. 69 ust. 2 ustawy o ochronie $rodowiska.

4) Jednostka nie przeprowadza inwentaryzacji zwierzat drogg spisu z natury.

Zgodnie z Instrukcja w sprawie organizacji 1 rozliczania inwentaryzacji majatku Ogrodu
Zoologicznego wprowadzone] Zarzadzeniem Nr 36/2018 Dyrektora Ogrodu Zoologicznego
z dnia 10.09.2018 r. wynika, iz przedmiotem inwentaryzacji sg wszystkie aktywa i pasywa,
tj. sktadniki wykazane w bilansie, a takze skladniki nieujmowane w bilansie, wykazane np.
ilosciowo, umorzone w 100%, a takze bedgce wlasnoscig innych jednostek, a powierzonych
do uzywania.

Powotlujac sie na Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) inwentarz zywy znajduje sie w grupie 9. Grupa ta
obejmuje zardéwno pojedyncze sztuki zwierzat jak i cale stada produkcyjne.

Rodzaj ten obejmuje:

- zwierzeta domowe,

- zwierzeta gospodarskie,

- zwierzeta cyrkowe,

- zwierzeta w ogrodach zoologicznych,

- pozostate zwierzeta hodowlane.



W wewnetrznym akcie normatywnym w sprawie polityki rachunkowosci wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 10/2022 Dyrektora Ogrodu Zoologicznego z dnia  31.05.2022 r. w
informacji o srodkach trwatych na stronie 8 jest mowa o jednorazowym umorzeniu przez
spisanic w koszty w miesigcu przyjgcia do uzywania m.in. inwentarza zywego, co pozostaje
w sprzecznosci z o§wiadezeniem Dyrektora jednostki o niezaliczeniu inwentarza zywego do
$rodkow trwalych.

Tak wiec, przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zakresie
inwentaryzacji inwentarza zywego jednostke obowiazuja. Nie przeprowadzanie przez Ogrod
inwentaryzacji zwierzgt stanowi o naruszeniu przepisow art. 26127 ww. ustawy.

W tym miejscu doda¢ nalezy, iz inwentarz zywy stanowi majatek jednostki.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie m.in. zgodnosci dzialania z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi. A zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1
efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow kierownika jednostki — art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy.

5) 7 uwagi na nicpelne i nieczytelne informacje zawarte w przestanych wykazach
dotyczacych warunkow hodowli i utrzymywania poszczegdlnych grup gatunkow zwierzgt
w ogrodzie zoologicznym kontrolujgca nie dokonata ustalen w tym zakresie.

Wykazy nie zostaly opatrzone data ich sporzadzenia i podpisaniem osoby uprawnionej do
dokonania takich pomiarow.

W latach 2021-2022 Ogrod realizowal projekty badawcze na rzecz ochrony srodowiska 1
reintrodukeji gingeych gatunkow we wspotpracy z instytucjami i organizacjami naukowymi
krajowymi oraz zagranicznymi na rzecz: walki z przemytem, azylowaniem zwierzat,
reintrodukcji: puszczyka uralskiego, zubra uralskiego, popielicy, chomika europejskiego,
susta moregowatego, walki o prawa zwierzat, edukacji przyrodniczej, ochrony zwierzat,
wspotpracowat w programach: hodowlanych zwierzat, przyblizenia $wiata zwierzat osobom
z niepelnosprawnosciami i na rzecz ochrony zwierzat, ochrony gatunkow zagrozonych.

W 2022 r. Ogrod dokonat 15. darowizn zwierzat na rzecz ogrodéw zoologicznych w Europie
oraz otrzymat zwierzeta w formie 5. darowizn.

W latach 2021-2022 Ogrod nie wypozyczat zwierzgta i nie oddawat ich do adopcji.

Ogrod ww. latach nie produkowat karmy dla zwierzat.

. Wyniki kontroli w zakresie gospodarki magazynowej karmy dla zwierzat w I
pélroczu 2022 r.

. W zakresach obowiazkéw dwdch pracownikow zatrudnionych na stanowisku magazynier
nie odnotowano dat przyjecia obowigzkow przez pracownikow.

. Brak regulacji w sprawie zasad prowadzenia gospodarki magazynowej. Nie wszystkie
zakupione towary stanowigce karme dla zwierzat s3 przyjmowane na stan magazynowy,
poniewaz jak wyjasniono, przyjmowane s3 na poszczegolne dziaty do bezposredniego
zuzycia. Ewidencje dowodow magazynowych PZ, RW, Mm prowadzone przez
magazyniera nie sg znaczone numerem wynikajacym z jednolitego rzeczowego wykazu
akt.

. Kierownik jednostki nic ustalit wewnetrznie gospodarki drukami $cistego zarachowania,
okreslajacej rodzaj i zasady stosowania dokumentow stanowigcych druki Scislego
zarachowania w jednostce oraz pracownika odpowiedzialnego za prawidtowa ich

4



4)

(S]

gospodarke. Ksigga drukow Scislego zarachowania jest prowadzona przez pracownika
zatrudnionego na stanowisku specjalisty ds. zaopatrzenia, a jego zakres obowigzkow nie
obejmuje czynnosci z tego obszaru.

Ksigga drukéw Scislego zarachowania nie jest oznaczona numerem wynikajgcym
z Jednolitego rzeczowego wykazu akt, nie jest przesznurowana 1 opisana na koncu ksiegi.
W ksiedze brak adnotacji przewidzianych formularzem akcydensowym - liczby rozchodu
dowodow RW. Stwierdzono w 14 przypadkach korygowanie numeracji w sposob nie
ksiggowy - cyfry wielokrotnie poprawiane, co powoduje nieprzejrzystosé zapisu.
Stwierdzono brak ciagtosci numeracji RW w kolejnych zapisach liczby porzadkowej - dane
przedstawiono w tabeli.

Ustalenia kontroli stanowig o nierzetelnosci prowadzenia ksiegi drukow scistego
zarachowania.

Nie okazano umoéw darowizn karmy. Nie okazano ewidencji finansowo-ksiegowe;j
otrzymanych darowizn rzeczowych w formie karmy dla zwierzat.

W zwigzku z brakiem ewidencji przychodow i rozchodéw karmy pochodzacej
z darowizn, trudno oceni¢ ich skale oraz uniemozliwia udokumentowanie ewentualnych
naduzy¢. W ocenie kontrolujgcej przyjmowane darowizny rzeczowe powinny podlegaé
wycenic wartosciowej 1 ujmowane w ewidencji finansowo-ksiegowej jednostki zgodnie z
zapisami art.3 ust.l pkt.32 lit. h oraz art. 28 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 217.

Zalecenia

. Regulamin wynagradzania pracownikéw nalezy dostosowa¢ do przepisow ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.
Zalecam w akta osobowych pracownikéw gromadzi¢ petng dokumentacje w zakresie
wyksztalcenia i posiadanych kwalifikacji.

. Przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ zwierzat droga spisu z natury zgodnie z przepisami

okreslonymi w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Dokona¢ inwentaryzacji pomieszczen i urzadzen technicznych miejsc przebywania
poszczegolnych gatunkow lub grup gatunkow zwierzat przez uprawniony podmiot.

. Zapewni¢, aby w zakresach obowigzkéw magazynieréw pracownikow odnotowano date

przyjecia obowiazkow.

. Ustali¢ 1 wdrozy¢ regulacje w zakresie prowadzenia gospodarki magazynowej, ktora

zapewni kompleksowe, prawidiowe dokumentowanie przyjecia i wydawania karmy dla
zwierzat. Ewidencje dowodéw magazynowych oznaczy¢ numerem wynikajacym
z jednolitego rzeczowego wykazu akt.

Ustali¢ 1 wdrozy¢ rzetelng gospodarke drukami $cistego zarachowania. Zapewnié
spojnos¢ pomigdzy zakresem czynnosei, a wykonywanymi obowigzkami pracownika,
ktory prowadzi ksigge drukow Scistego zarachowania.

. Darowizny rzeczowe w formie karmy dla zwierzgt rzetelnie dokumentowacé i poddawac

wycenie wartosciowe], uyymowa¢ w ewidencji finansowo-ksiggowe]j jednostki zgodnie
z przepisami ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zgodnie z § 49 ust. 2 pkt 10) b) Zarzadzenia Nr 834/2020/P Prezydenta Miasta Poznania 7
dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie zasad i trybow przeprowadzania kontroli z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania, oczekuj¢ informacji o sposobic wykonania zalecen lub
przyczynach ich niewykonania. Informacj¢ prosz¢ przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia



otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Wydziatu Zdrowia i
Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Poznania.

Pouczenie

Jezeli, w przekonaniu otrzymujacego wystapienie pokontrolne, zawarte W nim zalecenie jest
niezgodne z prawem albo zawiera znamiona omytki, powinien on niezwlocznie przedstawic
swoje zastrzezenia wydajacemu salecenie. W razie pisemnego potwierdzenia zalecenia,
nalezy je wykonac, zawiadamiajac jednoczesnie Prezydenta. Nie wolno wykonywac
zalecenia, ktorego wykonanie prowadzitoby do popelnienia przestgpstwa, wykroczenia,
przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego, naruszenia dyscypliny finansow
publicznych lub grozitoby niepowetowang szkoda Miasta.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch egzemplarzach:
- cgzemplarz nr | — dla kierownika jednostki — Dyrektora Ogrodu Zoologicznego w

Poznaniu, ul. Kaprala Wojtka 3, 61-063 Poznan,
- egzemplarz nr 2 —dla Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Poznania.

Poznaﬁ,f[ marca 2023 r.
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