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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli gospodatki finansowej oraz gospodarki majatkowej w ujeciu kompleksowym,

w Miodziezowym Domu Kultury Nr 1 w Poznaniu, za okres od 01.01.2020 r.
do 31.08.2022 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 30 ust. 2 pkt 5, art. 33 ust. 1, 3 | 5,
w zwigzku z art. 11a ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), art. 35 ust. 2, w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.), art. 57

ust. 112 7z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2021, poz. 1082 ze zm.).

Jednostka kontrolowana: Mlodziczowego Domu Kultury Nr 1, Droga Debinska 21,
61-555 Poznan.

Okres objety kontrolg: od 01.01.2020 . do 31.08.2022 .

Czynnoséci kontrolne przeprowadzono w dniach: 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20 i 25.04.2023 .
oraz 21.06.2023 r.

Tryb kontroli: Kontrola uj¢ta byta w planie kontroli Biura Kontroli na 1 pélrocze 2023 roku,
zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania. Prowadzona byla w trybic ina zasadach

okreslonych w Zarzadzeniu Nr 834/2020/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 listopada
2020 r.



WYNIKI KONTROLI

Przeprowadzone czynnosci kontrolne w Mlodziezowym Domu Kultury Nr 1 w Poznaniu
ujawnily nieprawidiowosci, ktére zostaly szczegblowo przedstawione w  przckazanym
kontrolowanemu w dniu 13.09.2023 r. protokole kontroli.

W toku kontroli finansowej w Mlodziezowym Domu Kultury Nr 1 za okres od 01.01.2020 r.
do 31.08.2022 r., gtéwnie w oparciu o poniesione wydatki ze §rodkéw pochodzacych z budzetu
Miasta Poznania, gromadzonych na wydziclonym rachunku dochodéw oraz z Zakladowego
Funduszu  Swiadczest Socjalnych analizie poddane zostaly kwestie dotyczace gospodarki
finansowej oraz gospodarki majatkowej sprawowanej w jednostce kontrolowanej.

Na podstawie wynikow kontroli dowodow ksiggowych MDK Nr 1 za oktes od 01.12.2020 r.
do 31.08.2022 r. stwierdzono, zc stosowane procedury wewngtrzne o charakterze finansowym
funkcjonowaly w  sposob  niedostateczny. Wprowadzone uregulowania wewngtrzne
przez owczesnego kierownika jednostki nie zapewnily funkcjonowania adekwatnej, skuteczne
1 cfektywne) kontroli w zakresic gospodarki majatkowej. Opierajac si¢ na ujawnionych
nieprawidiowosciach w toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, oceniono negatywnic
dzialalnos¢ bylej dyrektor MDK Nr 1 w zakresic prowadzenia gospodarki majatkowej w tym
ptzeprowadzania inwentaryzacji srodkéw  trwalych, poprzez niedochowanie termindw
1 czestotliwosel przeprowadzenia, udokumentowania i rozliczenia inwentaryzacji $rodkow
trwalych metoda spisu z natury zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci. Ustalono ponadto, ze w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2022 r. jednostka
kontrolowana nic ujela w ewidencji ksiggowej na kontach 011 — | Srodki trwale”
i 013 — ,,Pozostale Srodki trwale” zakupionych skladnikow majatku trwatego o lacznej wartosci
100 738,18 zl. Takie nieprawidlowe dziatanic mialo wplyw na zapewnienic wiarygodnosci
sprawozdan finansowych oraz ochrong zasobow, poniewaz w sprawozdaniach finansowych
za 2020 rok oraz 2021 rok aktywa trwale zaprezentowane zostaly w zanizonych wartosciach,
dodatkowo gdy nabywane skladniki majatku trwalego nie s3 odpowiednio ewidencjonowane
powstaje wysokic ryzyko niezapewnicnia wlasciwej ochrony zasobow przez kicrownika jednostki.
Pozostajac w zakresie gospodarki majatkowej nalezy przytoczyé, ze dwezesna dyrektor podjela
decyzje dotyczace bezzasadnego wyksiggowania rzeczowych skladnikéw majatku z ewidencji
tlosciowo-wartosciowe] poza ewidencje ksiggowa o laczne) wartosci 34 790,11 z1 oraz likwidacji
rzeczowych skladnikow majatku zakupionego uprzednio ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Miasta Poznania o ljcznej wartosci 43 620,42 21 bez dokumentacji do celéw dowodowych,
na podstawic ktore) byla by mozliwos¢ ocenienta  legalnosci, rzetelnosci, celowosci
1 gospodarnosci dokonanych czynnosci w tym zakresic.

Byla dyrcktor Mlodziezowego Domu Kultury Nr 1 w okresie od 01.01.2020 . do 31.08.2022 .
nie przeprowadzila 1 nie udokumentowala odpowiednio inwentaryzacji rzeczowych skladnikéw
majatku, spisu ich iloscl z natury, wyceny tych ilosci, pordwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych roznic, zgodnic z art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci. Dodatkowo aie zapewnila pordwnania danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowe] z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci Miasta
Poznania, czym nie wywiazala si¢ z obowigzku wynikajacego z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13.09.2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych [...]. Nadmienié

nalezy, ze owczesna dyrektor nie wykonala polecenia przeprowadzenia inwentaryzacji zdawczo-



odbiorcze) rzeczowych skladnikéw majatku zgodnie z zarzadzeniem nr 21/2006 Dyrektora
Wydziatu Oswiaty UMP z dnia 30.06.2006 r., w ktérym zobowiazano dyrektoréw przed korcem
ich kadencji do rozliczenia si¢ z majatku bedacego na stanie zarzadzane] jednostki oraz
dokumentacji, za ktorg byli odpowiedzialni, na ostatni dzien peinienia obowiazkéw kierownika
samorzadowe] jednostki o$wiatowe;.

W zakresie zaciggania zobowiazan 1 dokonywania wydatkéw ze srodkdw pochodzacych z budzetu
Miasta Poznania byty kierownik MDIK Nr 1 stosowal wprowadzone uregulowania wewnetrzne
w tym zakresie w sposob dostateczny z zastrzezeniami, m.in. z wszystkich wydatkow
poniesionych na ksztalcenie zawodowe nauczycielh w okresie kontrolowanym zostata
przeznaczona kwota 8 690,70 zt tylko dla dyrektora 1 jego zastepcy, co stanowito 36% tych
wydatkow. Dodatkowo zostaly wydane niezgodnie z przepisami prawa srodki pochodzace
z budzetu Miasta Poznania na nagrode dla dyrektora w kwocie 2000,00 zi, naruszajac przy tym
zasady okreslone w art. 44 ust. 21 ust. 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

W wyniku kontroli gospodarowania srodkami pieni¢znymi Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych jednostki, ustalono, ze w okresie od 01.01.2020 r. do 31.08.2022 r. wielokrotnie
dochodzilo do naruszenia prawa oswiatowego oraz nieprzestrzegania zapiséw regulaminu ZFSS
MDIK nr 1, polegajacego na przyznawaniu oraz wyplacaniu swiadezen socjalnych przez owczesna
dyrektor sobie samej bez uzyskania zgody organu prowadzacego. Poza tym ujawniono bledy
proceduralne w tresci zalacznika: |, Osdwiadezenie o sytuacji materialne]”, ktory sporzadzony
zostal niezgodnie z zapisami cytowanego regulaminu.

W zakresie przestrzegania przepisow wynikajacych z ustawy o finansach publiczaych stwierdzono
m.in. przekroczenie uprawnien przez byla dyrektor jednostki skutkujace zaclagnieciem
zobowiazan wychodzacych poza rok budzetowy.

Poza tym na podstawie analizy dowodow zrédlowych ustalono czgste 1 systematycznie
powtarzajace si¢ przypadki naruszania przepisow wynikajacych z ustawy o rachunkowosci

m.in. przez wprowadzanic do ewidencji ksiegowe) faktur za niewykonane uslugi, zatwierdzanie

tych faktur do wyplaty.

W toku kontroli ujawniono, ze w kontrolowanych latach dochodzito do konfliktu intereséw

w zakresie wspolpracy owczesne] dyrektor jednostki kontrolowane) z firma ,
nalezacej do kicrownika gospodarczego oraz w zaktesic wspolpracy tej firmy z trzema

rzemieslntkami MDIC ar 1 w ramach zawartych umoéw  cywilnoprawnych, co prowadzilo

do niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

ZALECENIA

Wobec stwiecrdzonych nieprawidtowosci w toku kontroli, za ktore odpowiedzialnosé
ponosi byly dyrektor Mtodziezowego Domu Kultury Nr 1 zalecam:

Kicrownikowi Mlodziezowego Domu Kultury:

1. Podeymowanie decyzji o likwidacji rzeczowych skladnikéw majatku Miasta Poznania bedacego
w postadaniu jednostki kontrolowanej, na podstawie zgromadzone] dokumentacji zawicrajace

atczalezne opinie techniczne w zakresie skladntkow majatku postawionyeh w stan likwidacii.



2. Gromadzenic do celéw dowodowych dokumentacji potwierdzajacej fizyczna likwidacje
rzeczowych skladnikow majatku.

3. Wykonywanie z nalezyta starannoscia obowigzku zapewnicnia funkcjonowanta adekwatnej,
skuteczne;
t efektywnej kontroli zarzadezej, zgodnie z art. 69 ust. 1 pke 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r.

o finansach publicznych, w obszarze gospodarki majatkowe;.

4. Dokonywanic weryfikacji merytorycznej dokumentacji ksiggowej, przed zatwierdzeniem
wydatkow
ze srodkow budzetowych, na podstawic uregulowan wynikajacych z aktualnej Instrukeji

sporzadzania, obiegu i1 kontroli dowodow ksiggowych M todziezowego Domu Kultury N 1.

5. Dokonywanie wydatkéw na doksztalcanie zawodowe nauczycieli, ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Miasta Poznania zgodnic z art. 44 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych.

6. Dokonywanie wydatkéw na nagrode dla dyrcktora jednostki kontrolowanej po uprzednim

otrzymaniu decyzji organu prowadzacego, majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia

14.12.2016 r. Prawo oswiatowe.

7. Przyznawanie swiadczen zdrowotnych z Punduszu Zdrowia Nauczycieli do wysokosci
nicprzckraczajacej  3/4  najwyzszego  wynagrodzenia  zasadniczego nauczycicla  stazysty

lub do wysokosci poniesionych kosztow z przedlozonych przez wnioskodawee dowoddw.

8. Przyznawanie swiadczen zdrowotnych z Funduszu Zdrowia Nauczycieli zgodnie 7z zasadami
okreslonymi w uchwale Nr XXXV/353/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 8§ kwietnia
2008 roku.

9. Zaciaganie zobowiazan jednostki kontrolowanej do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki danego roku budzetowego, zgodnie z art. 261

ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 44 ust. 1 tej samej ustawy.

10. Zatwierdzenie wydatkéw do wyplaty za uslugi, ktore zostaly wykonane, w danym roku

budzetowym, majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 1 wstawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych.

11. Sporzadzenie, zalacznika o nazwic ,Oswiadczenie o sytuacji materialne)” zgodnego
z zaptsami Regulaminu Zakladowego [‘unduszu Swiadezen Socjalnych Mtodziezowego Domu
Kultury Nr 1.

12. Zatwierdzanic do wyplaty swiadczed z Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych
dla dyrektora MDK Nr 1 po uprzednim otrzymaniu zgody organu prowadzacego, majac

na uwadze art. 10 ust 1 pke 6 ustawy z dnia 16.12.2016 . Prawo oswiatowe.

* Kicrownikowi Centrum Uslug Wspélaveh Jednostek Oswiatowych:

1. Podejmowanie decyzji o wyksiegowaniu skladnikow majatku trwalego z ewidencji ilosciowo-
wartosciowe] do ewidencji ilosciowej, ktore nie sa sprzeczne z zapisami przyjetych uregulowan

wewngtrznych.



2. Dokonywanie zapiséw ksiggowych zwiazanych z likwidacja $rodkow trwalych na koncie
pozabilansowym 090 — | Srodki trwale w likwidacji”, majac na uwadze Instrukcje
do Zaktadowego Planu Kont

3. Uymowanie w ewidencji ksiggowej na kontach 011 — LSrodki trwate” 1013 — »Pozostale
Srodki trwale” zakuplonych skladnikéw majatku trwalego MDK Nr 1, zgodnie z zasadami

wskazanymi w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci.

4. Przeprowadzenie 1 udokumentowanie inwentaryzacji skladnikéw majatku trwalego droga
spisu ich 1loéci z natury, wyceny tych tlosci, porownania wartosci z danymi ksiag rachunkowych
oraz wyjasnienie 1 rozliczenie ewentualnych réznic, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy 7 dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci.

5. Zapewnienie porownania danych w zakresie nicruchomosci wynikajacych z ewidencji
ksiggowe] z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci Miasta Poznania, co jest obowigzkiem
wynikajacego z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13.09.2017 r.
w sprawic rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parstwa, budzetéow jednostek

samorzadu terytoralnego, jednostek budzetowych [...].
a Ly £20, | 'y

6. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych zapisow na podstawie dowodéw potwierdzajacych

wykonanie ustug w danym roku budzetowym, majac na uwadze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci.

7. Klasyfikowanie wydatkow pontesionych przez jednostke obslugiwang do  wlasciwego

VY Y ¢ 4 g
paragrafu wydatkowego klasyfikacji budzetowej, w oparciu o zasady wskazane w Rozporzadzeniu
Ministra Finansow 7 dnia 2 marca 2010 r. w sprawic szczegolowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrddel zagraniczaych.

8. Sporzadzanic sprawozdan finansowych, budzetowych 1 sprawozdan z operacji finansowych
za poprzedni okres sprawozdawczy dla jednostek obstugiwanych, ktére zostaly przyjete
do obslugi w czasie powstania terminéw tych sprawozdan, wymaganych przepisami prawa, majac
na uwadze zasady okreslone w § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13.09.2017 r. w sprawie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych |...| w zwiazku z art. 10c

ust. 2 ustawy z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzadzic gminnym

Pouczenic

Zgodnie z art. 55 ust. 4-6, w zwigzku z art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 1. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 z¢ zm.) oraz w zwiazku z § 1 ust. 3 i § 52 zarzadzenia
Nr 834/2020/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie zasad
i trybow przeprowadzania kontroli z upowaznicnia Prezydenta Miasta Poznania, kicrownik,
w termunie 7 dni od dnia otrzymania zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym, moze
zglosi¢ wobec nich zastzezenia do Prezydenta Miasta Poznania, za posrednictwem Dyrektora

Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania.

th



Kictownik jednostki, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zaleced, a w przypadku wniesienia
zastrzezen do tych zalecen — w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia
o sposobie rozpatrzenia zastrzezed, jest obowiazany powiadomic¢ Prezydenta Miasta Poznania,
za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli, o sposobie realizacji zaleced, w tym o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 3 egzemplarzach:

— cgzemplarz nr 1 — dla Dyrektora Mlodziezowego Domu kultury Nt 1 w Poznaniu,
— egzemplarz nr 2 — dla Dyrektora Centrum Uslug Wspolnych Jednostek Oswiatowych,
— egzemplarz nr 3 —a/a.

Miejsce i data sporzadzenia wystapienia pokontrolnego: Pognari, dia ...« /Jj 4G QR 3.

podpis Pregydenta Miasta Posnania



