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Wydziat Oswiaty Urzedu Miasta Poznania przeprowadzit kontrole w Punkcie Przedszkolnym

z siedzibg przy ul. © . W Poznaniu na podstawie § 6 ust. 6 uchwaly
nr XLI/721/VV11l/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Wikp. z
2021 r. poz. 1326 ze zmianami) w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot |
placéwek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji, w zwigzku z czym jest
skierowane do kontrolowanego niniejsze pismo.

Kontrolg prowadzong przez Wydziat Oswiaty UMP byta objeta dokumentacja finansowa
w zakresie prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji za okres od stycznia 2022 r.
do grudnia 2022 r. na podstawie rocznego rozliczenia dotacji ztozonego w Wydziale Oswiaty
UMP oraz dokumentacja organizacyjna w zakresie kontroli liczby dzieci wykazywanych w
informacjach miesiecznych skiadanych do tut. Wydzialu za okres od wrzesnia 2022 r. do
sierpnia 2023 r.

Wydziat Oswiaty UMP w trakcie przedmiotowej kontroli poddat analizie dokumenty
organizacyjne oraz rozliczeniowo-finansowe, ktére organ prowadzacy Punkt Przedszkolny
rozliczyt z dotacji przekazanej z budzetu Miasta Poznania i ktoére przedstawit do wgladu w
toku kontroli. Czynnosci kontrolne zostaly udokumentowane w protokole kontroli nr
Ow/12/2023 z dnia 11.10.2023 r., ktoéry zostat odebrany przez organ prowadzacy w dniu
20.10.2023 r.

Na podstawie § 6 ust. 10 uchwaty nr XLI/721/V111/2021 Rady Miasta Poznania w terminie 10
dni roboczych od dnia otrzymania protokotu dyrektor/organ prowadzacy mogt ztozy¢ pisemna
informacje o odmowie podpisania protokotu wraz z uzasadnieniem. Takie pismo do organu
dotujgcego wplyneto dnia 03.11.2023 r.

Kontrolujgcy nie uznali argumentacji organu prowadzgcego odnoszacg si¢ do poprawnosci
pobrania dotacji, w zwigzku z czym organ dotujgcy podtrzymuje stanowisko zawarte
w protokole nr Ow/12/2023.

W zwigzku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli
z dnia 11.10.2023 r., na podstawie § 6 ust. 12 uchwaty nr XLI/721/Vill/2021 Rady Miasta
Poznania z dnia 2 lutego 2021 r., Wydziat Oswiaty UMP przekazuje niniejsze wystapienie
pokontroine.

Urzad Miasta Poznania, Wydzial Oswiaty, ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznaf,
tel. +48 61 878 42 01, fax +48 61 878 42 02, ow@um.poznan.pl, www.poznan.pl



Wyniki z wgladu do dokumentacji organizacyjnej

Analizie poddano dokumenty organizacyjne i przebiegu nauczania dzieci wykazywanych
w informacjach miesiecznych sktadanych Wydziatowi Oswiaty UMP w okresie od wrzesnia
2022 r. do sierpnia 2023 r. w zakresie prawidtowosci pobrania dotacji. Wyniki kontroli
przedstawiono w oparciu o przedtozone dokumenty organizacyjne, na podstawie ktorych
organ prowadzacy pobrat dotacje w kontrolowanym okresie.

Uwagi:

Organ prowadzacy Wwinien dochowaé wieksze] starannosci przy zawieraniu umow
z rodzicami/opiekunami prawnymi poprzez zastosowanie sie do odpowiedniego nazewnictwa
placowki funkcjonujacej przy ul. ... ~ tj. Punkt Przedszkoln)

Nieprawidtowosci:
Na podstawie analizy dziennikéw i list obecnosci, wykazano catomiesieczng nieobecnosc:

. ’ - listopad 2022 r., pobrano dotacje w kwocie 523,05 z

J ) - grudzien 2022 r., pobrano dotacje w kwocie 523,05 zt
o - sierpien 2023 r., pobrano dotacje w kwocie 548,24 zt

J L, . grudzien 2022r., pobrano dotacje w kwocie 523,05 zi

. - grudzien 2022r., pobrano dotacje w kwocie 523,05 zt

Prawidiowa wyktadania przepisow o przyznawaniu dotacji prowadzi do wniosku, iz jakkolwiek
dotacja przystuguje na kazdego ucznia, to jednak jej otrzymanie nie wigze sie tylko
i wytacznie z samym faktem wykazania okreslonego stanu os6b przyjetych do danego
przedszkola. Prawidiowe okreslenie podstaw przyznania dotacji nie moze odbywac si¢ bez
uwzglednienia celu, ktoremu stuzyé ma otrzymywana dotacja. Dotacje przeznaczane s3
bowiem na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztafcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Tak wigc termin ,kazdy uczen" musi byc
rozumiany jako podmiot, ktory faktycznie korzysta z ustug realizowanych przez przedszkole.
Zadania finansowane dotacjg okreéla sie jako ksztalcenie, wychowanie i opiekg. Te rodzaje
aktywnoséci placowki opiekunczej wigza si¢ z faktycznym uczestnictwem dziecka w tego
rodzaju dziataniach.

Jakkolwiek unormowanie wskazuje, ze przyznanie dotacji nastepuje na kazdego ucznia to
jednak jej otrzymanie nie wigze sie tylko i wytgcznie z samym faktem wykazania okreslonego
stanu os6b przyjetych do danego przedszkola. Prawidiowe okreslenie podstaw przyznania
dotacji nie moze sig odbywaé bez uwzgledniania celu, ktoremu stuzy¢ ma otrzymywana
dotacja. Rodzaje aktywnosci placowki opiekuriczej wiaza sie z faktycznym uczestnictwem
dziecka w tego rodzaju dziataniach. Dotacja nie przystuguje zatem na dziecko,
ktére nie uczeszcza do przedszkola.



Na podstawie z art. 34 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych dotacja przekazana
Z budzetu Miasta Poznania na ucznia jest przyznawana na dofinansowanie realizacji zadarn
w zakresie opieki i wychowania. Jest zatem oczywiste, ze zadania w tym zakresie mogg by¢
realizowane tylko w stosunku do dziecka uczgszczajgcego na zajecia edukacyjne do
przedszkola, stgd obowigzek wynikajacy z uchwaly dotacyjnej do skiadania comiesiecznej
informacji o aktualnej liczbie dzieci uczeszczajacych do placéwki i dokonywania
ewentualnych korekt. Kazda jednostka prowadzgca dziatalno$é oswiatowg jest zobowigzana
wypetnia¢ prawidiowo dokumentacje i sporzgdza¢ prawidiowe raporty, co ma swoje
odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, np. Wyrok NSA sygn. | GSK
745/19, w ktoérym czytamy: ,Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze rola dotacji
oSwiatowej nie polega na subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez
przedszkole czy tez pokrywania wszelkich jego wydatkéw. Ostatecznym beneficjentem
srodkow z dotacji ma byé bowiem dziecko uczeszczajace do przedszkola, a nie inna osoba.”,
w wyroku WSA sygn. Il SA/GI 203/21 czytamy: ,Sama jedynie potencjalna mozliwosé bycia
przez dzieci rodzicow, ktorzy dokonali wypowiedzenia umow stronie przedszkolakami nie
uzasadnia pobrania dotacji, skoro dotacja jest przyznawana na realizacjg zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, czyli tylko w stosunku do dzieci uczgszczajgcych do
placéwki. Konsekwencjg powyzszego jest lezacy po stronie biorgcego dotacje obowigzek
sprawozdawczy sktadania comiesiecznej informacji o aktualnej liczbie uczniéw
uczeszczajacych do punktu przedszkolnego.” (takze przedszkola), w wyroku WSA sygn.
ISA/Bd 557/22 czytamy: ,Skoro dotacja jest przyznawana na realizacje zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, to nieobecnosé dzieci w przedszkolu nie uzasadniata
pobierania dotacji’, czy w wyroku WSA sygn. | SA/Bd 273/21, w ktérym czytamy:
.Okolicznos¢ pobrania dotacji, to nie tylko czynno$é przekazania dotacji na rachunek
bankowy, ale proces, ktory rozpoczyna sie ztozeniem informacji o faktycznej liczbie uczniow
(konkretyzacji planowanej liczby uczniéw), jej analiza i weryfikacjg w oparciu o dane
0 uczniach zarejestrowane w systemie informatycznym udostepnionym podmiotom
dotowanym, ewentuaing korektg informaciji o faktycznej liczbie uczniéw, obliczeniem kwoty
dotacji w oparciu o obowigzujgcg stawke dotacji, a wreszcie dokonaniem przelewu dotacji na
rachunek bankowy szkoly. Tym samym, jezeli ustalenia kontroli polegajgcej na sprawdzeniu
spetniania przez uczniéw uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych sg inne,
niz prognoza szkoty o faktycznej liczbie uczniéw, mogg one spowodowaé¢ dokonanie korekty
informacji o faktycznej liczbie uczniéw. Poza tym, skoro dotacja ma charakter roczny, a jej
wyptata nastepuje — zgodnie z art. 34 ust. 1 ufz.o. — w 12 czesciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca (za wyjatkiem stycznia i grudnia) — to znaczy, ze przyjecie
takiego modelu wyptaty ma na celu umozliwienie organowi samorzgdowemu weryfikagcji
przyznanych dotacji na biezaco. Poniewaz zasadg jest, ze podstawg obliczania dotacji jest
rzeczywista i aktualna, nie za$ deklarowana liczba uczniéw, a ustawa okresla cele na jakie
przeznaczone mogg by¢ dotacje (art. 35 ust. 1 ufzo.), to celowe jest ustanawianie
mechanizmdéw pozwalajgcych - w razie réznicy miedzy zadeklarowanym a rzeczywistym
stanem osobowym oraz w razie stwierdzenia nieuzasadnionych wydatkéow - na takie
rozliczanie  dotacji, by kolejna rata byta odpowiednioc powigkszona lub
pomniejszona”. Ustawa, ani inne przepisy oswiatowe nie przewidujg takiej sytuacji, aby na



podstawie umowy cywilnoprawnej dofinansowaé ksztatcenie dziecka, ktore nie uczgszcza do
przedszkola na zajgcia edukacyjne.

Organ prowadzacy przedszkole swoja argumentacje opierat na orzecznictwie z roku 2010,
ktory opierat si¢ na nieobowigzujgcej w stosunku do dotacji oswiatowej, ustawy o systemie
o$wiaty. Jak informowano, podstawe funkcjonowania przedszkola okresla Ustawa Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900). Natomiast, dotacje na prowadzenie przedszkola
organ prowadzacy otrzymat na podstawie Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm.) oraz Uchwaly Rady Miasta Poznania
Nr XLI/721/\V111/2021 z dnia 02 lutego2021 r. ze zmianami.

W oparciu 0 przedtozong comiesigczna informacje o liczbie dzieci organ prowadzacy pobrat
dotacje na ww. dzieci w nadmiernei wysokosci w_kwocie 2 640,44 zt. W kolejnych
miesigcach nie zwrécit sig z prosbg o dokonanie korekty otrzymanej kwoty oraz nie zwracit
na konto tut. Urzedu. Na podstawie art. 252 ust.1 ustawy o finansach publicznych ww. kwotg
nalezy zwréci¢ do budzetu miasta (numer rachunku 12 1020 4027 0000 1002 1262 1563).

Wyniki z wgladu do dokumentaciji finansowej

Analizie poddano dokumenty finansowe w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji
przez Punkt Przedszkolny w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. i zgodnosci
ze stanem faktycznym danych zawartych w rozliczeniu zlozonym w Wydziale OSwiaty UMP.

Ustalenia:
W odniesieniu do dokumentacji finansowej w toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwagi:

Organ prowadzacy winien dochowac wigkszej starannosci przy prowadzeniu dokumentacji
finansowo- ksiegowe] poprzez dokonywanie precyzyjnych i starannych opisow faktur
z podziatem na dwie osobno funkcjonujgce placéwki, dla ktérych organ prowadzacy sklada
rowniez osobne rozliczenia. W przypadku zakupu/ustugi zgodnej dla obu placowek
(przedszkole i punkt) nalezy podzieli¢ wydatek na proporcjonalne czesci i tym samym
nanies¢ odpowiednie adnotacje na dokumencie finansowym.
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