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numer kontroli

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Planowanie oraz realizacja dokonanych remontow, w tym wydatkowania srodkéw.

przedmiot kontroli

Podstawa prawna przeprowadzenia Kontroli:

-art. 33 ust. 1, 3 15 w zwigzku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2023 1. poz. 40),

- art. 35 ust. 2, w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U z 2022 r. poz. 1526),

- zarzadzenie NR 834/2020/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 12 listopada 2020 r.
w sprawie zasad 1 tryboéw przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania.

Jednostka kontrolowana: Palmiarnia Poznanska, ul. Matejki 18, 60-767 Poznan

nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Okres objety kontrolg: lata 2021-2022

Czynno$ci kontrolne przeprowadzono w dniach: 23 pazdziernika — 30 listopada 2023 r. —
kontrola w siedzibie jednostki. Do 31 stycznia 2024 r. — opracowywanie materialéw
potrzebnych do przygotowanie protokolu, w tym zebranie dodatkowego materialu na
potrzeby kontroli poprzez staly kontakt z pracownikami Palmiarni. Luty - marzec 2024 —
opracowanie protokotu.

Tryb kontroli: kontrola planowa
WYNIKI KONTROLI
Podczas przeprowadzonej kontroli dokonano oceny nast¢pujacych zagadnien:

- sposob planowania remontow w jednostce,
- srodki na cele remontowe,



- nagle zdarzenia,
- wykonywanie remontéw whasnymi sitami oraz poprzez zlecenia zewnetrzne,
- najczesciej wystepujace awarie,
- zabezpieczanie zadan poprzez ubezpieczenie oraz gwarancje.
Dodatkowo dokonano kontroli dokumentacji oraz wykonano wizj¢ w terenie.

Ustalenia

1. Sposéb planowania remontéw w jednostce

Plan remontéw na rok kolejny powstaje w oparciu o analiz¢ biezacych potrzeb
i przygotowywany jest przy uczestnictwie Dyrekcji, Dziatu Infrastruktury oraz
Ksiegowosci. Podczas powstawania planu jednostka bierze pod uwage postanowienia
kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego, ktora jest wykonywana 2 razy do roku
dla pawilonéw Palmiarni, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane oraz raz do roku dla budynku administracji i kottowni zgodnie z art. 62
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Ze wzgledu na ograniczone ¢$rodki, przy ustalaniu remontéw ustala si¢ ich
priorytetowos¢. W pierwszej kolejnosci wykonywane s3 te podnoszace bezpieczenstwo
zwiedzajacych oraz prowadzace do zachowania kolekcji roslin w tym remont
infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci naprawy wezta centralnego ogrzewania oraz
poszycia pawilonow.

2. Srodki na cele remontowe
Jednostka dysponuje $rodkami na cele remontowe zabezpieczonymi w budzecie.
Obecna sytuacja na rynku, znaczna inflacja skutkujaca cigglym wzrostem kosztow
specjalistycznych ustlug oraz robot i materialow budowalnych, wobec niezmiennego
poziomu uzyskiwanych srodkéw z Miasta, skutkuje faktycznym umniejszeniem $rodkow
na remonty. W zwigzku z powyzszym oraz z faktem pogarszajgcego si¢ stanu obiektow,
nalezaloby rozwazy¢ ich wzrost, co pozwolitoby utrzymac¢ infrastruktur¢ Palmiarni
w nalezytym stanie.
Nadmieni¢ nalezy, ze wysokonakladowe remonty planowane s3 ze S$rodkow
inwestycyjnych jako modernizacja.

3. Nagle zdarzenia
W projekcie planu finansowego $rodki sg wyliczane zgodnic z planowanymi potrzebami
jednostki, z ewentualnymi korektami zwiazanymi z inflacjg. Powyzszy plan nie zawiera
érodkow na nagle zdarzenia, gdyz jednostka nie jest ich wstanie przewidziec.
W przypadku ich wystapienia ewentualne naprawy pokrywane sa ze srodkow
remontowych lub, o ile istnieje taka mozliwo$¢, dokonywane sg wlasnymi sitami oraz
7 czesci bedacych na stanie jednostki.

4. Wykonywanie remontéw wlasnymi silami oraz poprzez zlecenia zewnetrzne
Wieksze remonty, ze wzgledu na ich zlozonos¢ i koniecznos¢ posiadania odpowiednich
kwalifikacji oraz narzedzi jest zlecana na zewnatrz. Natomiast drobniejsze wykonywane
sa wlasnymi sitami i zaleza od umiejetnosci oraz uprawnien posiadanych przez aktualnie
zatrudnionych pracownikow. W tym celu czgs¢ Srodkéw wydatkowana jest na
wyposazenie posiadanego warsztatu.

Kolejnym elementem wymagajacym zlecenia prac zewngtrznym podmiotom jest
utrzymanie posiadanych przez Palmiarni¢ pojazdow.
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5. Najczesciej wystepujace awarie
W zwigzku ze specyfikg dzialania Palmiarni Poznanskiej, ktérej obiekty narazone sg na
ciggle wysokie temperatury oraz duza wilgotnos¢, wzrasta czestotliwosé remontow
koniecznych do przeprowadzenia. Réwniez potrzeba utrzymania stalych temperatur
w pawilonach powoduje szybsze zuzycie posiadane] infrastruktury. Najczestszym
awariom ulega instalacja centralnego ogrzewania (np. skorodowane rury zasilajgce,
zuzyte pompy cyrkulacyjne), ktora jest kluczowa do utrzymania posiadanej kolekcji
roélin. Ponadto czgstej naprawy wymagajg rynny i rury spustowe szklarni, oszklenie
pawilonéw oraz niedrozne sieci kanalizacyjne (m.in. w zwigzku z przerostami korzeni).
Oprocz awaril, na terenie parku Wilsona oraz Palmiarni dochodzi do aktéw wandalizmu,
ktore wymagaja podjecia prac ze strony jednostki. Glownym problemem
w kontrolowanym okresie bylo pojawiajgce si¢ graffiti. Po przeprowadzonej
modernizacji oswietlenia oraz zalozeniu monitoringu zmniejszyla sie czestotliwos¢ takich
zdarzen. Problemem, ktory wystgpowal w badanych latach i wystepuje réwniez obecnie
jest wybijanie szyb w szklarniach.

6. Zabezpieczanie zadan poprzez ubezpieczenie oraz gwarancje

W ramach zlecanych prac Palmiarnia zapewnia sobie gwarancje wykonawcéw, ktore
umozliwiajg przeprowadzanie bezkosztowych napraw i usuwanie usterck, ktore zostaja
ujawnione w trakcie eksploatacji obiektu.

Drugg mozliwoscig otrzymania $rodkow na naprawy jest uzyskanie odszkodowania
z polisy OC sprawcy lub w ramach ubezpieczenia zawartego przez Miasto w ramach
grupy zakupowej. W ramach ubezpicczenia Palmiarnia dokonala w badanych latach
dwoch remontow na kwote blisko 23 000 zt

7. Kontrola dokumentacji i wizja w terenie.

W ramach kontroli zweryfikowano m.in. zestawienia obrazujace ilos¢ planowanych
remontéw, ich zasadno$¢ oraz stopien ich wykonania, a takze dokonano analizy
planowania i wydatkowania srodkéw. W tym celu sprawdzono faktury przedstawiajace
dokladne cele na jakie $rodki zostaly wykorzystane. Powyzsza analiza wykazala
wlasciwe gospodarowanie dostgpnymi Srodkami tak, by =zapewni¢ zwiedzajacym
bezproblemowe i bezpieczne uzytkowanie obiektéw Palmiarni.

Zwrocono uwage, ze cze$¢ faktur nie posiadata pelnych, dokladnych opisow jakich
zakupow lub ustug one dotycza. Powyzsze powoduje, ze osoba nie bedaca bezposrednio
zaangazowana w dang sprawe moze mie¢ trudnos¢ ze stwierdzeniem czego dokladnie
dot. konkretna faktura.

Dodatkowo dokonano weryfikacji protokolow z kontroli przeprowadzanych zgodnie

z art. 62 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne.

Z danych przedstawionych w protokolach z ww. kontroli wynika, ze calkowite

wyeliminowanie niektorych uchybien mozliwe bgdzie dopiero przy kompleksowym

remoncie obiektow. Wyszczegolniono poszczegolne zadania:

— kapitalny remont scian ostonowych i dachu szklarni,

— kapitalny remont cokoléw, z ktorych na biezaco w miar¢ mozliwosci usuwane sa
ubytki tynku i zabezpieczana jest skorodowana cegla,

— wymiana peknietych szyb, ktore sa na biezaco wymieniane w miejscach gdzie jest
taka mozliwo$¢, natomiast pozostale pgknigcia uszezelniane sa przy pomocy lat,

— umocowanie wysunigtych uszczelek szyb w elewacjach i oknach.
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W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na zapis z kontroli przeprowadzonej w dniu
19 pazdziernika 2023 r., ktéry podkresla konieczno§¢ wymiany oszklenia Palmiarni
i wyznacza jej zakres czasowy.

Podczas kontroli przeprowadzono wizje¢ na terenie Palmiarni Poznanskiej, ktéra
potwierdzila wykonanie prac wynikajacych z dostarczonych przez PP dokumentacji.
ZwrOcono uwage, ze nie w kazdym przypadku jednostka posiadata dokumentacje
fotograficzna przedstawiajgca obiekt przed i po zakoficzeniu prac. Moze to mie¢ istotne
znaczenie w szczegélno$ci w przypadku dewastacji, wlaman oraz zdarzen naglych
i okaza¢ si¢ pomocne przy zglaszaniu sprawy Policji lub ubieganiu sie o odszkodowanie.

Ocena

Po przeprowadzonej analizie opartej o rozmowe z Dyrektorem oraz pracownikami jednostki,
a takze przedstawionej dokumentacji, kontrolujacy stwierdzili wlasciwe postgpowanie
Palmiarni w ramach dokonywanych remontéw 1 napraw.

1.

Zadania zwigzane z remontami sg odpowiednio planowane, a S$rodki na ten cel
zabezpieczone w budzecie. W pierwszej kolejnosci wykonuje si¢ zadania, ktore
zapewniajg bezpieczenstwo zwiedzajacym obiekty Palmiarni oraz park, a takze utrzymanie
posiadanej kolekcji roslin. Dodatkowo jednostka bezzwlocznie reaguje na nagle zdarzenia
i dokonuje na biezgco koniecznych napraw.

. Zwrocono uwage, ze jednostka racjonalnie wykorzystuje posiadane srodki poprzez

dokonywanie mniejszych napraw wlasnymi silami, a zlecanie podmiotom zewngtrznym
jedynie wiekszych napraw wymagajacych specjalistycznej wiedzy oraz narzadzi.

. Jednostka w sposdb przemyslany planuje remonty, co pozwala wykorzystywac

zaplanowane $rodki w 100%.

. W celu utrzymania infrastruktury na wiasciwym poziomie jednostka oprocz Srodkow

wynikajacych z planu remontowego, wydatkuje porownywalne $rodki na mniejsze
remonty w tym wlasciwe wyposazenic posiadanego warsztatu, co pozwala na
przeprowadzanie koniecznych, biezacych napraw.

. Pomimo gospodarnosci jednostki, w celu utrzymania ushug na dotychczasowym poziomie,

konieczna bylaby coroczna waloryzacja budzetu jednostki. Nalezy pamigta¢, ze posiadana
przez jednostke infrastruktura starzeje si¢ oraz podlega dewastacjom, w zwigzku z czym
bedzie wymagac coraz wiekszych nakladow, by utrzymac ja w odpowiednim stanie.
Waznym i nieodzownym z punktu widzenia prawa budowlanego elementem w dalszym
utrzymaniu obiektow Palmiarni bedzie planowana kompleksowa modernizacja. Pozwoli
ona na dostosowanie pawilonéw do wymogdéw zwiedzania, jakie stawiaja nowoczesne
obiekty tego typu oraz na ,,odmiodzenie™ infrastruktury, a co za tym idzie zatrzymanie
postepujacej degradacji.

ZALECENIA'

1. Tworzenie dokladniejszych opiséw na tfakturach celem ulatwienia rozpoznania zadania,
ktorego wydatek dotyczy.

! Zalecenia formuluje sie w wystgpieniu pokonirolnym, jezeli zachodzi taka potrzeba.



2. Sporzadzanie i dolaczanie do akt spawy dokumentacji fotograficznej przed i po
dokonaniu naprawy/remontu, w szczegélnosci dot. dewastacji, wlaman oraz zdarzen
nagtych.

Pouczenie
Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 egzemplarzach:
- egzemplarz nr | — dla jednostki kontrolowanej — Palmiarnia Poznanska,
-egzemplarznr2  —dla jednostki kontrolujacej - Wydzial Gospodarki Komunalnej.

Miejsce i data sporzadzenia wystapienia pokontrolnego: Poznan, 2 kwietnia 2024 r.

Informacje o podjetych dzialaniach w celu wykonania zalecen pokontrolnych nalezy
przedstawi¢ Wydzialowi Gospodarki Komunalnej do dnia 30 wrzes$nia 2024 r.
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