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Zarzadu Drog Miejskich
w Poznaniu

ul. Wilczak 17

61-623 Poznan

Wystgpienie pokontrolne
z kontroli zamowien publicznych w Zarzgdzie Drog Miejskich w Poznaniu

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 30 ust. 2 pkt 5, art. 33 ust. 1, 31 5,

w zwigzku z art. 11a ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), art. 35 ust. 2, w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust.
3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 528 ze
zm.).

Jednostka kontrolowana: Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu, ul. Wilczak 17, 61-623 Poznan
Okres objety kontrolg: 01.01.2022 r. - 31.12.2022 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: od 17.10.2023 r. - 10.01.2024 r. oraz
14.02.2024 r. - 29.02.2024 r. zakonczone protokotem kontroli z dnia 21.05.2024 r.

Tryb kontroli: zwykty

Wyniki kontroli

Kontrola prowadzona przez Biuro Kontroli Urzedu Miasta Poznania obejmowata sposoéb
realizacji przez Jednostke kontrolowana postepowan dotyczgcych zamowien publicznych
w sprawach, w ktérych warto$¢ szacunkowa jest mniejsza niz 130 000 zt netto (dalej:
,zamowienia podprogowe”). Kontrolerzy ustalili nieprawidtowosci miedzy innymi

w nastepujgcym zakresie:

1. zamieszczenie w regulacjach wewnetrznych (obowigzujgcych w latach 2020-2023
zarzadzeniach dyrektora ZDM) dotyczacych zamdwien podprogowych, postanowien
wskazujgcych, ze procedury okreslone w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.) zwanej dalej ustawg
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PZP, majg zastosowanie do zamowien, ktorych warto$¢ szacunkowa przekracza
130.000 zt, podczas gdy zgodne z art. 2 ust. pkt 1 ustawy PZP jej przepisy stosuje sie
do udzielania zamoéwien, ktorych wartosc jest réwna lub przekracza 130.000 zt.
W konsekwencji, postanowienia regulacji wewnetrznych generowaty ryzyko
stosowania ich dla zamoéwien o wartosci szacunkowej réwnej 130 000 zt netto, co
skutkowato, w opisanych w protokole kontroli sprawach, prowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia podprogowego w oparciu o regulacje
wewnetrzng ZDM, a nie przepisy ustawy PZP;

2. brak lub niepetne udokumentowanie czynnosci i argumentdw, na podstawie ktérych
podejmowane byty decyzje w sprawach o udzielenie zamdwien podprogowych

3. brak kierowania zapytania ofertowego do wymaganej regulacjg wewnetrzng ZDM
liczby wykonawcdw w zwigzku z odstgpieniem od umieszczenia zapytania
ofertowego na stronie internetowej ZDM,;

4. inne istotne deficyty w skontrolowanym obszarze to m.in.:

1) brak potwierdzen przekazania przez wybranego wykonawce wymaganych
obligatoryjnie informacji co do kwalifikacji, o ktérych mowa w zaproszeniu do
skfadania ofert,

2) ogoélnikowy charakter opisu przedmiotu zamoéwienia i brak zatgcznikéw do
dokumentu opisu przedmiotu zamowienia,

3) brak podania w zapytaniu ofertowym terminu skfadania ofert,

4) brak informacji/dokumentow potwierdzajgcych szczegdty komunikowania sie
ZDM z oferentami/wykonawcami, np. kiedy, komu i w jakiej formie zostato
przekazane zapytanie ofertowe wraz z kosztorysem ofertowym oraz
przekazane zwrotnie do ZDM,

5) wybor wykonawcy po terminie sktadania ofert, a nastepnie prowadzenie
negocjacji z tym wykonawcg bez pozyskania ofert od innych oferentéw,

6) brak parafowania/podpisania dokumentéw (np. umowy, protokoty odbioru)
zgodnie z wymogami regulacji wewnetrznych ZDM w zakresie zamowien
podprogowych.

Szczegotowe ustalenia dotyczgce opisanych powyzej oraz pozostatych nieprawidtowosci,
a takze uchybienia oraz uwagi kontrolerow dotyczace przedmiotu kontroli przedstawiono
w protokole kontroli przekazanym jednostce kontrolowanej 21.05.2024 roku.

Zalecenia

Dyrektor Zarzgdu Drog Miejskich otrzymuje nastepujace zalecenia:

1. dokonanie analizy regulacji wewnetrznych ZDM dotyczgcych zamowien
podprogowych w celu eliminacji lub ograniczenia ryzyk wskazanych w protokole
kontroli oraz wprowadzenie niezbednych zmian, w tym zmiany uchylajgcej ryzyko
odczytywania tych regulacji jako wtasciwych do zastosowania dla zaméwien
o wartosci szacunkowej rownej 130 000 zt netto, dla ktérych wtasciwe sg przepisy
ustawy PZP;

2. przeprowadzenie analizy mozliwosci wprowadzenia ewentualnych zmian organizacji
udzielania zaméwien podprogowych skutkujgcych ograniczeniem wystepowania
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nieprawidtowosci i uchybien wskazanych w protokole kontroli, a nastepnie
wprowadzenie zmian zgodnie z wnioskami tej analizy;

przeprowadzenie analizy wprowadzenia rozwigzan nadzorczych skutkujgcych

w praktyce $cislejszym nadzorem i egzekwowaniem obowigzujgcych w ZDM
procedur realizacji zamowien podprogowych, przez osoby uczestniczgce w procesie
decyzyjnym na etapach przygotowania, udzielenia, realizacji i rozliczenia zamowienia
podprogowego, a nastepnie wprowadzenie zmian zgodnie z wnioskami tej analizy;
zaniechanie praktyki wskazywania jako analizy rynku wartosci poprzednich zaméwien
bez wykazania opartej o dokumentacje adekwatnosci czasowej, miejscowej

i organizacyjnej porownywanych przedsiewziec;

zaniechanie praktyki wskazywania wartosci szacunkowej zamowienia bez
przywotania konkretnej dokumentacji, w oparciu o ktérg zostata ta warto$¢ ustalona;
dbato$¢ o wypetnianie wszystkich okresionych w procedurach wewnetrznych
wymogoéw dokumentacyjnych przedstawianych do decyzji w zakresie zamowien
podprogowych;

dotozenie nalezytej starannosci przy uzasadnianiu wyboru wykonawcy w oparciu

o kompletnga i zweryfikowang dokumentacje, zgodng z obowigzujgcymi wymaganiami
wynikajgcymi z przepisow wewnetrznych ZDM oraz trescig zapytan ofertowych;
dotozenie nalezytej starannosci przy formutowaniu warunkéw uczestnictwa
przysztych kontrahentéw w postepowaniach o udzielenie zamoéwien podprogowych;
uwzglednienie, w decyzji o udzieleniu zamowienia, wszystkich wymogow okreslonych
w warunkach tego zaméwienia;

dbatos¢ o formutowanie wyczerpujgcego uzasadnienia wniosku o niepublikowanie
na stronie internetowej ZDM zapytania ofertowego oraz uzasadnienia odstgpienia
od kierowania zapytania ofertowego do nieograniczonej liczby potencjalnych
oferentow w oparciu o okolicznosci wskazane w regulacji wewnetrznej ZDM,;
dbatosc o przestrzeganie zasady kierowania zapytan ofertowych do wymaganej
liczby potencjalnych oferentow;

dbatos¢ o dokumentowanie terminu wptywu ofert;

dbato$¢ o wyczerpujace przedstawienie argumentacji uzasadniajgcej powierzenie
wykonania zamoéwienia podprogowego wykonawcom wskazanym we wnioskach
kierowanych do Dyrektora ZDM z pominigciem kierowania zapytan do oferentow
wedtug ustalonych w regulacjach wewnetrznych zasad;

dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu odbioru wykonanych
prac, w szczegolnosci przy wskazywaniu osob reprezentujgcych zamawiajgcego,
skfadaniu podpiséw przez strony, opisywaniu jakosci wykonanych prac

i jednoznacznym okreslaniu braku zastrzezen albo ich wystepowaniu;

dbato$¢ o prowadzenie procesu zawierania umowy z wykonawcg obejmujgcego
weryfikacje tresci umowy przez obstuge prawng, kompletowanie dokumentacji

w zakresie wymaganych zatgcznikow oraz podpisanie umowy przez obie strony

i przechowywanie kompletu dokumentow;

dbato$¢ o wigczenie korespondenciji z oferentami i wykonawcami do dokumentacji
sprawy;

dbatos¢ o zamieszczanie w rejestrze umow wszystkich zawieranych przez ZDM
umow;
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18. eliminacje innych uchybien i nieprawidtowosci wskazanych w protokole, a takze
analize zamieszczonych tam uwag.

Informacje o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub o przyczynach ich niewykonania
Dyrektor ZDM powinien przekazac do Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania, w terminie
do 30.09.2024 roku.

Pouczenie

Jezeli, w przekonaniu otrzymujgcego wystgpienie pokontrolne, zawarte w nim zalecenie jest
niezgodne z prawem albo zawiera znamiona omyiki, powinien on niezwtocznie przedstawic¢
swoje zastrzezenia wydajgcemu zalecenie. W razie pisemnego potwierdzenia zalecenia,
nalezy je wykonac, zawiadamiajgc jednoczeénie Prezydenta. Nie wolno wykonywac
zalecenia, ktorego wykonanie prowadzitoby do popetnienia przestepstwa, wykroczenia,
przestepstwa skarbowego, wykroczenié skarbowego, naruszenia dyscypliny finansow
publicznych lub grozitoby niepowetowang szkodg Miasta.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 egzemplarzach:
- egzemplarz nr 1 - dla Dyrektora Jednostki kontrolowanej,
- egzemplarz nr 2 - dla Biura Kontroli Urzedu Miasta Poznania.

Miejsce i data sporzgdzenia wystagpienia pokontrolnego: Poznan, dnia

W systemie tradycyjnym, w obiegu wewnetrznym dokument podpisany
elekironicznie w systemie Mdok nie wymaga podpisu odrecznego

na podstawie zarzgdzenia Prezydenta Miasta Poznania w sprawie zasad
wykonywania czynnosci kancelaryjnych oraz obstugi dokumentacji w Urzedzie
Miasta Poznania.
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