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Poznan

Wydziat Oswiaty Urzedu Miasta Poznania przeprowadzit kontrole w Przedszkolu

z siedzibg przy ul. w
Poznaniu oraz w Przedszkolu z siedzibg przy ul. w Poznaniu na
podstawie § 6 ust. 6 uchwaty nr XLI/721 /VI11/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego
2021 r. (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2021 r. poz. 1326 ze zmianami) w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkdét i placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez inny niz jednostka samorzgdu terytorialnego organ oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji, w
zwigzku z czym jest skierowane do kontrolowanego niniejsze pismo.

Kontrolg prowadzong przez Wydziat Oswiaty UMP byta objeta dokumentacja finansowa w
zakresie prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji za okres od stycznia 2022 r. do
grudnia 2022 r. na podstawie rocznego rozliczenia dotacji ztozonego w Wydziale Oswiaty UMP
oraz dokumentacja organizacyjna w zakresie kontroli liczby dzieci wykazywanych w
informacjach miesiecznych sktadanych do tut. Wydziatu za okres od wrzednia 2022 r. do
sierpnia 2023 r.

Wydziat Oswiaty UMP w trakcie przedmiotowej kontroli poddat analizie dokumenty
organizacyjne oraz rozliczeniowo-finansowe, ktére organ prowadzgcy Przedszkola rozliczyt z
dotacji przekazanej z budzetu Miasta Poznania i ktore przedstawit do wglgdu w toku kontroli.
Czynnosci kontrolne zostaty udokumentowane w protokole kontroli nr Ow/3/2024 z dnia
25.04.2024 r., ktéry zostat odebrany w dniu 13.05.2024 r.

Na podstawie § 6 ust. 8 uchwaty nr XLI/721/VI11/2021 Rady Miasta Poznania w terminie 10
dni roboczych od dnia otrzymania protokotu dyrektor/organ prowadzgcy mogt ztozy¢ pisemng
informacje o odmowie podpisania protokotu wraz z uzasadnieniem. Takie pismo do organu
dotujgcego wptyneto dnia 27.05.2024 r. Organ prowadzgcy przedszkola nie ustosunkowat sie
w pidmie, przestanym za posrednictwem ePUAP, do stwierdzonych nieprawidtowosci, nie
wniést nowych wnioskéw i dowodéw w sprawie, cyt. ,w odpowiedzi na przestany protokot
kontroli nr Ow/3/2024 informuje, ze nie zgadzam sie z jego treScig." Majgc powyzsze na
uwadze, Pan nie zastosowat sie do zapiséw Uchwaty, odméwit réwniez
podpisania tresci protokotu.

Urzad Miasta Poznania, Wydziat Oswiaty, ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznan, tel. +48 61 878 42 01, fax +48 61 878 42 02,
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\N zwigzku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli z
dnia 25.04.2024 r., na podstawie § 6 ust. 12 uchwaty nr XLI/721/VI11/2021 Rady Miasta
Poznania z dnia 2 lutego 2021 r., Wydziat Oswiaty UMP przekazuje niniejsze wystapienie
pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg przedszkola otrzymaty dotacje z budzetu Miasta Poznania w
nastepujagcych wysokosciach (w zb):

Przedszkole

miesigc rok 2022
rozdziat 80104
styczen 68 932,80
luty 71 805,00
marzec 73 719,80
kwiecien 77 549,40
maj 75 777,95
czerwiec 76 735,35
lipiec 79 133,74
sierpien 77 542,92
wrzesien 67 012,40
pazdziernik 67 969,72
listopad 53 351,17
941491
9 807,20
grudzien 78 799,24
9 807,20
razem 897 358,80 zt
miesigc rok 2023
rozdziat 80104
styczen 66 243,71
luty 78 575,15
marzec 79 352,80
kwiecien 80 344,71
maj 94 324,35
czerwiec 77 095,50
lipiec 83 263,14
sierpien 83 263,14
razem 642 462,50 zt




Przedszkole

rok
miesigc 2022
rozdziat 80104 rozdziat 80149
styczen 15 318,40 4 473,52
luty 15 318,40 4 473,52
marzec 16 275,80 4 473,52
kwiecien 17 233,20 4 473,52
maj 17 999,65 4619,42
czerwiec 19 894,35 4502,70
lipiec 23 369,12 5 460,16
sierpien 22 975,68 4 639,48
wrzesien 13 402,48 4 668,99
pazdziernik 11 487,84 4 668,99
listopad 9 807,20 4 692,49
grudzien 13 061,88 5163,57
razem 196 144,00 zt | 56 309,88 zt

rok
miesigc 2023
rozdziat 80104 rozdziat 80149

styczen 9 330,10 4 756,73
luty 10 508,10 4 756,73
marzec 9919,10 4756,73
kwiecien 9919,10 4 756,73
maj 11 720,60 7 232,48
czerwiec 10 279,40 5 251,88
lipiec 9 251,46 5 251,88
sierpien 9 251,46 -

razem 80 179,32 zt 36 763,16 zt

Podstawy prawne przeprowadzenia kontroli

1. Kontrole wszczeto z urzedu.

2. Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 36 ustawy o finansowaniu zadan
odwiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zmianami) i § 6 Uchwaty nr XLI/721
/VIII/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2021 r.
poz. 1326 ze zmianami) w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i
placéwek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz
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jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

3. Kontrolowana jednostka zostata poinformowana o wszczeciu kontroli pismem z dnia 6
listopada 2023 r. zgodnie z trybem okreslonym w § 6 Uchwaty nr XLI/721 /VII1/2021
Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 r

Zakres kontroli

Kontrolg zostata objeta liczba dzieci wykazywanych w informacjach miesiecznych sktadanych
Wydziatowi Os$wiaty UMP za okres od wrzesnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. w zakresie
prawidtowosci pobrania dotacji na podstawie dokumentacji organizacyjnej i przebiegu
nauczania w kontrolowanym okresie oraz dokumentacja finansowa w zakresie prawidtowosci
wykorzystania udzielonej dotacji za okres od stycznia 2022 r. do grudnia 2022 r.

Informacja o przedszkolach

Niepubliczne Przedszkole zostato wpisane do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych prowadzonej przez Wydziat O$wiaty Urzedu Miasta Poznania 15.11.2008 r.
pod numerem 28/2008.

Niepubliczne Przedszkole zostatlo wpisane do ewidencji szkét | placéwek
niepublicznych prowadzonej przez Wydziat O$wiaty Urzedu Miasta Poznania 15.11.2008 r.
pod numerem 29/2008. Z dniem 1.09.2023 r. dokonano zmiany w zaswiadczeniu o wpisie do
ewidencji szkot i placéwek niesamorzgdowych wskazujgc nowy organ prowadzgcy oraz nowg
nazwe przedszkola.

Informacje dotyczace udzielenia dotacji na prowadzenie przedszkola

Podstawe funkcjonowania przedszkola okresla:
1. Ustawa Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737).

Organ prowadzacy otrzymywat z budzetu Miasta Poznania dotacje na prowadzenie
przedszkola, a podstawg do udzielania tych dotacji byty:
1. Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754).

2. Uchwata Rady Miasta Poznania Nr XLI/721 /V111/2021 z dnia 02 lutego 2021 r. ze
zmianami.

Na podstawie § 3 ust. 1 uchwaty Nr XLI/721/VIIl/2021 z dnia 2 lutego 2021 r. ,Dotacja
przekazywana jest na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych publicznych i niepublicznych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot oraz placéwek, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 6, 7 i 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1082 ze zmianami), wykazywanego w informacji miesiecznej, sktadanej przez podmioty
dotowane w terminie do 10 dnia kazdego miesigca”.

Zgodnie z ustalonym w uchwatach trybem udzielania dotacji organ prowadzacy zostat
zobowigzany do comiesiecznego sktadania informaciji o aktualnej liczbie uczniow na ktérg
otrzymuje dotacje. Informacja, o ktérej mowa powinna zawiera¢ dane o liczbie uczniéw wedtug
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stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca. Informacja byta przekazywana w dwojakiej formie
tj.:
1) w formie elektronicznej, poprzez aplikacje internetowg ODPN (Obstuga Dotowania
Placowek Niepublicznych), ktéra zawierata dane ucznidw (organ prowadzgcy miat
mozliwos¢ podania tej informacji przez pierwsze 5 dni roboczych kazdego miesigca,

2) w formie papierowej, tj. podpisanego przez organ prowadzacy lub dyrektora szkoty
dokumentu, zawierajgcego dane zbiorcze o liczbie uczniow (tj. wytgcznie dane
liczbowe) w terminie do 10. dnia kazdego miesigca.

Po otrzymaniu dokumentu z danymi o liczbie uczniow Wydziat Oswiaty UMP przekazywat
dotacje na rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy, o czym byta mowa w art. 34
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Na podstawie § 5 ust. 1 uchwaty Nr XLI/721/VI11/2021 z dnia 02 lutego 2021 r. ,Organ
prowadzgcy skfada rozliczenie wykorzystania dotacji w terminie do 25 stycznia za dotacje
otrzymang w okresie od stycznia do grudnia.”

Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.f.z.0. dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art 28-3la
i art. 32, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania
przedszkolnego, szkot lub placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wytgcznie
na:
1) pokrycie wydatkéw biezgcych placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki,
obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, w tym na:
a] roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace w
przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placoéwce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy - w wysoko$ci nieprzekraczajgcej:
» 250% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1762, z 2022 r. poz. 935, 1116, 1700 i 1730 oraz z 2023 r. poz. 641) -
w przypadku publicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot i
placéwek oraz niepublicznych przedszkoli, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, oddziatéw
przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych, o ktérych mowa w art. 19
ust. 1, i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w
art. 21 ust. 1,

* 150% 12-krotnego Sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym
mowa w art 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w
przypadku niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych
szkotach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkét i placéwek,
aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzgcej publiczne lub
niepubliczne przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote lub placowke,
jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora przedszkola, szkoty lub placowki albo prowadzi
zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego - w wysokosci nieprzekraczajgcej



odpowiednio kwot okreslonych w lit a,
b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadah organu prowadzgcego, o
ktorych mowa w art 10 ust 1 ustawy - Prawo oswiatowe, oraz zadania, o ktorym mowa w art
83 ust 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz.
622),
2) pokrycie wydatkow na zakup Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujgcych:
a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,
b) srodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w
placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,
c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankéw i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno- wychowawczych,
d) meble,
e) pozostate $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajgcej wielkosci okreslonej zgodnie z art 16f ust 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$sci w momencie oddania do
uzywania.
Dotacja, o ktérej mowa w art. 15-21, art 25, art 26, art 28-3la i art 32, moze by¢ wykorzystana
wylgcznie na pokrycie wydatkédw zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w ust. 1,
poniesionych w roku budzetowym, na ktéry dotacja zostata udzielona, niezaleznie od tego,
ktérego roku dotyczg te zadania (art. 35 ust 3 u.f.z.0.).

Ustalenia kontroli

Pismem z dnia 6 listopada 2023 roku organ prowadzacy przedszkola zostat poinformowany,
ze kontrola rozpocznie sie w siedzibie placéwki w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia sie przez
osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli o udostepnienie wymaganej dokumentaciji
(dokument nr 3). Zawiadomienie o rozpoczeciu kontroli przestano na adres organu
prowadzgcego {j. ul. w Poznaniu, ktére zostato odebrane 13.11.2023 .
Na wniosek organu prowadzgcego (zgodnie z § 6 ust. 6 uchwaty Nr XLI/721/VI11/2021),
kontrola odbyta sie w siedzibie organu dotujgcego, a organ prowadzacy zobowigzat sie



do dostarczenia wymaganej dokumentacji oraz wyrazit zgode na bezposredni kontakt za
posrednictwem poczty elektronicznej w przypadku dodatkowych pytan i wyjasnien.

Jednoczesnie po dokonaniu analizy catej dokumentacji przedtozonej w toku czynnosci kontrolnych,
do organu prowadzgcego skierowano prosby w wiadomosciach e-mail o nastepujgce wyjasnienia i
uzupetnienia:

1. Wiadomo$¢ e-mail z dnia 30.01.2024 r. - prosba o przedtozenie uméw zawartych z
pracownikami przedszkoli, uméw na $wiadczenie ustug zwigzanych z funkcjonowaniem
przedszkoli, Regulamin swiadczenia ustug dla Uzytkownikéw przez Dostawcoéw poprzez
Portal , IPET (indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny) do
wgladu dla dziecka z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wyjasnien
dotyczgcych czyje wynagrodzenie zostato rozliczone ze $rodkéw dotacji na ksztatcenie
specjalne. Wyznaczono termin do dnia 2.02.2024 r. Na wyrazng prosbe organu
prowadzgcego ustalono nowy termin tj. 7.02.2024 r. W dniu 20.02.2024 r. organ prowadzgcy
przedszkola udzielit odpowiedzi i przedtozyt dokumenty.

2. Wiadomos¢ e-mail z dnia 12.02.2024 r. - prosba o przedtozenie umowy o $wiadczenie ustug
1 pracownika, potwierdzenie zapfaty za FV 43/12/2021 oraz wykaz brakujgcych dokumentow
finansowych (faktury, rachunki) z podziatem na oba przedszkola. Wyznaczono termin do
dnia 20.02.2024 r. W dniu 20.02.2024 r. organ prowadzgcy przedszkola udzielit niepetnych
odpowiedzi oraz nie przedtozyt wszystkich wymaganych dokumentéw (brak 20 sposrod 32
pozycji wymaganej dokumentacji finansowej, umowy z pracownikiem, potwierdzenia
zaptaty).

3. Wiadomos¢ e-mail z dnia 21.02.2024 r. - prosba o przeditozenie do wglgdu skanu protokotu
ze spotkania zespotu w sprawie opracowania programu IPET, skan wydanych WOPFU
(wielospecjalistyczna ocena poziomu funkcjonowania ucznia) oraz skan potwierdzenia
odbioru ww. przez rodzicéw dziecka (zgodnie z art. 57 ustawy Prawo oswiatowe). Do dnia
sporzgdzenia niniejszego wystgpienia organ prowadzacy przedszkola nie dostarczyt
wymaganej dokumentacji.

Wydziat Oswiaty UMP w toku kontroli poddat analizie tylko te dokumenty finansowe, organizacyjne i
przebiegu nauczania, ktére zostaty przedtozone do wgladu osobiscie przez organ prowadzgcy
przedszkola w zakresie prawidtowosci pobrania i wykorzystania otrzymanych dotac;ji.

Wyniki kontroli z wgladu do dokumentacji organizacyjnej i przebiegu nauczania
A) Przedszkole

Wydziat Oswiaty UMP poddat analizie statut, umowy zawarte pomiedzy przedszkolem i
rodzicami/opiekunami prawnymi, listy obecnosci prowadzone dla grupy dzieci realizujgcej roczne
przygotowanie przedszkolne oraz skontaktowat sie z losowo wybranymi rodzicami dzieci, aby
udzielili odpowiedzi na pytania dotyczace uczeszczania ich dzieci do przedszkola w celu weryfikaciji
zgtaszanej liczby dzieci w Przedszkolu za okres od wrzesnia 2022 r. do sierpnia 2023
r., przekazywanej w miesiecznych informacjach Wydziatowi Oswiaty UMP, z rzeczywistg liczbg
dzieci uczeszczajgcych do przedszkola.



Nieprawidtowosci:

Analizujgc prawidtowos¢ pobrania dotacji z budzetu Miasta Poznania na dzieci wykazywane kazdego
miesigca w okresie od wrzesnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. przez Przedszkole , organ
dotujacy stwierdzit pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci na nastepujgce dzieci:

1.

Jan - za sierpien 2023 r., na podstawie umowy zawartej pomiedzy przedszkolem a
rodzicami/opiekunami, w ktérej czytamy: ,rozpoczecie petnego okresu adaptacyjnego 2 tygodnie
przed wrzesniem 2023 r.”. W okresie od 29.06.2023 r. (data podpisania umowy oraz osiggniecia
przez dziecko wymagalnego minimalnego wieku 2,5 roku, ktore umozliwia przyjecie do
przedszkola) do konca sierpnia 2023 r. dziecko w ramach optaty wpisowej mogto uczestniczy¢ w
zajeciach 2 dni w miesigcu. Dotacja nie stuzy finansowaniu zaje¢ adaptacyjnych, co wiecej okres
adaptacji pokrywany jest z optaty wpisowej dokonywanej przez rodzicéw/opiekunow.

Leon - za sierpien 2023 r., na podstawie umowy zawartej pomiedzy przedszkolem a
rodzicami/opiekunami, w ktérej czytamy: ,rozpoczecie petnego okresu adaptacyjnego 2 tygodnie
przed wrzesniem 2023 r’. W okresie od 29.06.2023 r. (data podpisania umowy oraz osiggniecia
przez dziecko wymagalnego minimalnego wieku 2,5 roku, ktore umozliwia przyjecie do
przedszkola) do konca sierpnia 2023 r. dziecko w ramach optaty wpisowej mogto uczestniczy¢ w
zajeciach 2 dni w miesigcu. Dotacja nie stuzy finansowaniu zaje¢ adaptacyjnych, co wiecej okres
adaptacji pokrywany jest z optaty wpisowej dokonywanej przez rodzicéw/opiekundw.

Antonina - za okres od maja do sierpnia 2023 r., na podstawie umowy zawartej
pomiedzy przedszkolem a rodzicami/opiekunami z dnia 21.08.2023 r., w ktorej czytamy:
,fozpoczecie zaje¢ po darmowym okresie adaptacyjnym od dnia: 4.09.2023”. Organ prowadzacy
rozpoczagt pobieranie dotacji od miesigca maja, czyli 3 miesigce wczesniej zanim umowa zostata
zawarta w miesigcu sierpniu.

Amanda - za okres od wrzeénia 2022 r. do sierpnia 2023 r., na podstawie zaswiadczenia z
Prywatnego Przedszkola , Z ktérego wynikato,
ze dziecko uczeszcza do tego przedszkola od 1.09.2020 r.

Aleksandra - za okres od marca do sierpnia 2023 r., na podstawie umowy zawartej
pomiedzy przedszkolem a rodzicami/opiekunami z dnia 28.02.2023 r., w ktorej czytamy:
,fozpoczecie petnego okresu adaptacyjnego 2 tygodnie przed 1.09.2023 r. (lub wczesniej)”. Organ
prowadzacy rozpoczat pobieranie dotacji od miesigca marca, czyli
6 miesiecy wczesniej zanim umowa zostata zawarta w miesigcu lutym. Zgodnie z zapisem w
umowie, zostata ona zawarta w momencie kiedy dziecko osiggneto minimalny wymagany wiek, w
ktorym mozna byto przyjac je do przedszkola o tresci: ,Rozpoczecie mozliwosci pobytu 2 dni w
miesigcu w ramach optaty wpisowej dla dziecka, ktdére ma skonczone 2 lata i 6 miesiecy:
28.02.2023". Dotacja nie stuzy finansowaniu zaje¢ adaptacyjnych, co wiecej okres adaptaciji
pokrywany jest z optaty wpisowej dokonywanej przez rodzicow/opiekundw.

Kira - za wrzesien 2022 r., na podstawie umowy zawartej pomiedzy przedszkolem a
rodzicami/opiekunami z dnia 7.09.2022 r. Umowa zostata zawarta 5 dnia roboczego miesigca
wrzesnia, w ktoérej okreslono czas jej trwania tj. od 7.09.2022 r., rozpoczecie petnego 2-
tygodniowego okresu adaptacyjnego od 12.09.2022 r., oraz termin rozpoczecia zajeC po
darmowym okresie adaptacji tj. od 26.09.2022 r. Dotacja nie stuzy finansowaniu zajec
adaptacyjnych, co wiecej okres adaptacji pokrywany jest z optaty wpisowej dokonywanej przez
rodzicow/opiekunéw. Dziecko wskazano do pobrania dotacji za miesigc wrzesien, a wedtug stanu



10.

11.

12.

na 1. dzien roboczy miesigca dziecko nie bylo jeszcze wpisane na liste dzieci przedszkola,
zawierajgc umowe w pozniejszym terminie z pdzniejszym okresem jej obowigzywania, czym
naruszono zapisy uchwaty miejscowej dotyczgcej m.in. zasad udzielania dotacji (tre$¢ przywotana
na wstepie).

Pawet - za wrzesien 2022 r., na podstawie oswiadczenia matki ,
przestanego pocztg elektroniczng, jej syn uczeszczat do przedszkola od stycznia do konca
sierpnia 2022 r., na podstawie zaswiadczenia z Publicznego Przedszkola nr ?
w Poznaniu dziecko uczeszcza do tego przedszkola od 1.09.2022 r.

Dmytro - za wrzesien 2022 r., na podstawie umowy zawartej pomiedzy przedszkolem a
rodzicami/opiekunami z dnia 22.08.2022 r. Umowa okresla rozpoczecie petnego 2-tygodniowego
okresu adaptacyjnego przed 5.09.2022 r., oraz termin rozpoczecia zaje¢ po darmowym okresie
adaptacji tj. od 5.09.2022 r. Dotacja nie stuzy finansowaniu zaje¢ adaptacyjnych, co wiecej okres
adaptacji pokrywany jest z optaty wpisowej dokonywanej przez rodzicow/opiekundéw. Dziecko
wskazano do pobrania dotacji za miesigc wrzesien, a wedtug stanu na 1. dzieh roboczy miesigca
dziecko nie byto jeszcze wpisane na liste dzieci przedszkola, zawierajgc umowe z pdzniejszym
okresem jej obowigzywania, czym naruszono zapisy uchwaty miejscowej dotyczgcej m.in. zasad
udzielania dotacji (tre$¢ przywotana na wstepie).

Zuzanna - za wrzesien 2022 r., na podstawie umowy zawartej pomiedzy przedszkolem a
rodzicami/opiekunami z dnia 24.03.2022 r. Umowa okresla rozpoczecie petnego 2-tygodniowego
okresu adaptacyjnego od 5.09.2022 r., oraz termin rozpoczecia zaje¢ po darmowym okresie
adaptacji tj. od 19.09.2022 r. Dotacja nie stuzy finansowaniu zaje¢ adaptacyjnych, co wiecej okres
adaptacji pokrywany jest z optaty wpisowej dokonywanej przez rodzicéw/opiekundéw. Dziecko
wskazano do pobrania dotacji za miesigc wrzesien, a wedtug stanu na 1. dzien roboczy miesigca
dziecko nie byto jeszcze wpisane na liste dzieci przedszkola, zawierajgc umowe z pdzniejszym
okresem jej obowigzywania, czym naruszono zapisy uchwaty miejscowej dotyczacej m.in. zasad
udzielania dotacji (tre$¢ przywotana na wstepie).

Jakub - za okres od wrzeénia 2022 r. do czerwca 2023 r., na podstawie oswiadczenia
matki , przestanego pocztg elektroniczng, jej syn uczeszczat do przedszkola
od stycznia do konca lipca 2021 r., na podstawie zasdwiadczenia z Przedszkola

w Pobiedziskach dziecko uczeszcza do tego przedszkola od 1.09.2022 r.

Maksymilian - za listopad 2022 r., na podstawie umowy zawartej pomiedzy przedszkolem
a rodzicami/opiekunami z dnia 20.10.2022 r. Umowa okres$la czas jej trwania tj. od 14.11.2022 r.
(ti. 10 dzieh roboczy miesigca), rozpoczecie petnego 2-tygodniowego okresu adaptacyjnego od
14.11.2022 r., oraz termin rozpoczecia zajeC po darmowym okresie adaptacji tj. od 28.11.2022 r.
Dotacja nie stuzy finansowaniu zaje¢ adaptacyjnych, co wiecej okres adaptacji pokrywany jest z
optaty wpisowej dokonywanej przez rodzicow/opiekunéw. Dziecko wskazano do pobrania dotacji
za miesigc listopad, a wedlug stanu na 1. dzien roboczy miesigca dziecko nie byto jeszcze
wpisane na liste dzieci przedszkola, zawierajgc umowe 2z pbzniejszym okresem jej
obowigzywania, czym naruszono zapisy uchwaty miejscowej dotyczgcej m.in. zasad udzielania
dotacji (treS¢ przywotana na wstepie).

Hanna - za okres od marca 2023 r. do sierpnia 2023 r. na podstawie umowy zawartej
pomiedzy przedszkolem a rodzicami/opiekunami z dnia 06.02.2023 r. Umowa okre$la date
rozpoczecia mozliwosci pobytu dziecka 2 dni w miesigcu w ramach optaty wpisowej od dnia



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

06.02.2023 r. oraz date rozpoczecia petnego 2-tygodniowego okresu adaptacyjnego od
01.09.2023 r. Dotacja nie stuzy finansowaniu zaje¢ adaptacyjnych, co wiecej okres adaptaciji
pokrywany jest z optaty wpisowej dokonywanej przez rodzicow/opiekunéw. Dziecko wskazano do
pobrania dotacji za okres marzec - sierpien 2023 r., kiedy dziecko nie bylo jeszcze wpisane na
liste dzieci przedszkola, zawierajgc umowe z pdzniejszym okresem jej obowigzywania tj. od
wrzesnia 2023 r.

Iga - za okres od kwietnia 2023 r. do lipca 2023 r. na podstawie umowy zawartej
pomiedzy przedszkolem a rodzicami/opiekunami z dnia 03.03.2023 r. Umowa okresla date
rozpoczecia mozliwosci pobytu dziecka 2 dni w miesigcu w ramach optaty wpisowej od dnia
03.03.2023 r. oraz date rozpoczecia zaje¢ po okresie adaptacyjnym od dnia 1.08.2023 r. Dotacja
nie stuzy finansowaniu zaje¢ adaptacyjnych, co wiecej okres adaptacji pokrywany jest z optaty
wpisowej dokonywanej przez rodzicow/ opiekunéw. Dziecko wskazano do pobrania dotacji za
okres kwiecien - lipiec 2023 r., kiedy dziecko nie byto jeszcze wpisane na liste dzieci przedszkola,
zawierajgc umowe z pdzniejszym okresem jej obowigzywania tj. od sierpnia 2023 r.

Pola - za okres od wrzes$nia 2022 r. do listopada 2022 r. na podstawie oswiadczenia
matki , przestanego pocztg elektroniczng, jej corka uczeszczata
do przedszkola do potowy sierpnia 2022 r., na podstawie zaswiadczenia Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Czapurach dziecko od wrzesnia 2022 r. spetniato tam obowigzek

rocznego przygotowania przedszkolnego.

Bianka - za luty 2023 r. na podstawie umowy zawartej pomiedzy przedszkolem a
rodzicami/opiekunami z dnia 31.01.2023 r. Umowa okre$la date rozpoczecia 2-tygodniowego
okresu adaptacyjnego od 06.02.2023 r. oraz date rozpoczecia zaje¢ po okresie adaptacyjnym od
20.02.2023 r. Dotacja nie stuzy finansowaniu zaje¢ adaptacyjnych, co wiecej okres adaptaciji
pokrywany jest z optaty wpisowej dokonywanej przez rodzicow/opiekunéw. Dziecko wskazano do
pobrania dotacji za miesigc luty, a wedtug stanu na 1. dzieh roboczy miesigca dziecko nie byto
jeszcze wpisane na liste dzieci przedszkola, zawierajgc umowe z pdézniejszym okresem jej
obowigzywania, czym naruszono zapisy uchwaty miejscowej dotyczgcej m.in. zasad udzielania
dotacji (tres¢ przywotana na wstepie).

Antonina - za okres od lipca 2023 r. do sierpnia 2023 r. na podstawie zarejestrowanej
catomiesiecznej nieobecnosci dziecka na ,kartach obecnosci dziecka” i na podstawie
oswiadczenia matki , przestanego pocztg elektroniczng, jej corka uczeszczata do

przedszkola do czerwca 2023 r.

Joanna - za okres od lipca 2023 r. do sierpnia 2023 r. na podstawie oswiadczenia
matki , przestanego pocztg elektroniczng, jej cérka uczeszczata do
przedszkola do konca czerwca 2023 r.

Lena - za okres od lipca 2023 r. do sierpnia 2023 r. na podstawie oswiadczenia
matki , przestanego pocztg elektroniczng, jej coérka uczeszczata do
przedszkola do 30.06.2023 r. na podstawie ztozonego wypowiedzenia umowy.

Helena - za okres od marca 2023 r. do sierpnia 2023 r. na podstawie umowy zawartej
pomiedzy przedszkolem a rodzicami/opiekunami z dnia 28.02.2023 r. Umowa okre$la date
rozpoczecia mozliwosci pobytu dziecka 2 dni w miesigcu w ramach optaty wpisowej od dnia
28.02.2023 r., date rozpoczecia petnego 2-tygodniowego okresu adaptacyjnego przed 01.09.2023
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20.

21.

22.

23.

24.

r. oraz date rozpoczecia zajeé¢ po okresie adaptacyjnym od dnia 01.09.2023 r. Dotacja nie stuzy
finansowaniu zaje¢ adaptacyjnych, co wiecej okres adaptacji pokrywany jest z optaty wpisowej
dokonywanej przez rodzicow/opiekundéw. Dziecko wskazano do pobrania dotacji za okres marzec
- sierpien 2023 r., kiedy dziecko nie byto jeszcze wpisane na liste dzieci przedszkola, zawierajgc
umowe z poézniejszym okresem jej obowigzywania tj. od wrzesnia 2023 r. Dodatkowo, w
oswiadczeniu przestanym pocztg elektroniczng przez matke czytamy, iz jej corka
uczeszcza do przedszkola od 01.09.2023 r., czym potwierdzita zapisy zawarte w umowie
odnosnie rozpoczecia zajec i pobyt w przedszkolu.

Igor - za sierpien 2023 r. na podstawie umowy zawartej pomiedzy przedszkolem a
rodzicami/opiekunami z dnia 18.04.2023 r. Umowa okresla date rozpoczecia mozliwosci pobytu
dziecka 2 dni w miesigcu w ramach optaty wpisowej od dnia 18.04.2023 r., date rozpoczecia
petnego 2-tygodniowego okresu adaptacyjnego przed 21.08.2023 r. oraz date rozpoczecia zajec
po okresie adaptacyjnym od dnia 04.09.2023 r. Dotacja nie stuzy finansowaniu zaje¢
adaptacyjnych, co wiecej okres adaptacji pokrywany jest z optaty wpisowej dokonywanej przez
rodzicéw/opiekunéw. Dziecko wskazano do pobrania dotacji za sierpien 2023, a wedtug stanu na
1. dzien roboczy miesigca dziecko nie bylo jeszcze wpisane na liste dzieci przedszkola,
zawierajgc umowe z pozniejszym okresem jej obowigzywania tj. od wrzesnia 2023 r.

Gabriela - za okres od kwietnia 2023 r. do sierpnia 2023 r. na podstawie umowy zawartej
pomiedzy przedszkolem a rodzicami/opiekunami z dnia 27.01.2023 r. Umowa okresla date
rozpoczecia mozliwosci pobytu dziecka 2 dni w miesigcu w ramach optaty wpisowej od dnia
27.01.2023 r., date rozpoczecia petnego 2-tygodniowego okresu adaptacyjnego przed 21.08.2023
r. oraz date rozpoczecia zaje¢ po okresie adaptacyjnym od dnia 04.09.2023 r. Dotacja nie stuzy
finansowaniu zaje¢ adaptacyjnych, co wiecej okres adaptacji pokrywany jest z optaty wpisowej
dokonywanej przez rodzicow/opiekunéw. Dziecko wskazano do pobrania dotacji za okres
kwiecien - sierpien 2023 r., kiedy dziecko nie bylo jeszcze wpisane na liste dzieci przedszkola,
zawierajgc umowe z pozniejszym okresem jej obowigzywania tj. od wrzesnia 2023 r.

Aleks - za okres od wrzesnia 2022 r. do maja 2023 r., na podstawie zaswiadczenia
otrzymanego z Prywatnego Przedszkola w Czapurach dziecko uczeszcza do
przedszkola od 1 wrzesnia 2022 r.

Piotr - za okres od marca 2023 r. do sierpnia 2023 r., na podstawie umowy zawartej
pomiedzy przedszkolem a rodzicami/opiekunami z dnia 06.03.2023 r. Umowa okre$la czas jej
trwania od 01.09.2023 r. Dziecko wskazano do pobrania dotacji za okres marzec - sierpieh 2023
r., kiedy dziecko nie bylo jeszcze wpisane na liste dzieci przedszkola, zawierajgc umowe z
pozniejszym okresem jej obowigzywania tj. od wrzesnia 2023 r.

Kornelia - za wrzesien 2022 r. na podstawie umowy zawartej pomiedzy przedszkolem a
rodzicami/opiekunami z dnia 07.09.2022 r. Umowa okresla date rozpoczecia mozliwosci pobytu
dziecka 2 dni w miesigcu w ramach optaty wpisowej od dnia 07.09.2022 r., date rozpoczecia
petnego 2-tygodniowego okresu adaptacyjnego przed 19.09.2022 r. oraz date rozpoczecia zajec
po okresie adaptacyjnym od dnia 03.10.2022 r. Dziecko wskazano do pobrania dotacji za miesigc
wrzesien, a wedtug stanu na 1. dzien roboczy miesigca dziecko nie bylo jeszcze wpisane na liste
dzieci przedszkola, zawierajgc umowe z poOzniejszym okresem jej obowigzywania, czym
naruszono zapisy uchwaty miejscowej dotyczgcej m.in. zasad udzielania dotacji (tre$¢ przywotana
na wstepie).
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09.2022 01.2023 | 02.2023 | 03.2023 | 04.2023 | 05.2023 | 06.2023 | 07.2023 | 08.2023
) L 10.2022 | 11.2022 | 12.2022
Nazwisko i Imie
Jan
1101,59
Leon 1101,59
Antonina 1101,59 | 1101,59 | 1101,59 1101,59
Amanda 980,72 980,72 980,72 980,72| 1101,59 | 1101,59 | 1101,59 | 1101,59
IAleksandra 1101,59 | 1101,59 | 1101,59 | 1101,59 | 1101,59 | 1101,59
Kira 980,72
Pawel
980,72
Dmytro 980,72
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Zuzanna 980.72
Jakub 980,72 980,72 980,72 980,72 | 1101,59 | 1101,59 | 1101,59 | 1101,59 | 1101,59 1101,59
Maksymilian 980,72
Hanna 1101,59 | 1101,59 1101,59 1101,59) 1101,59 | 1101,59
lga 1101,59 | 1101,59 1101,59  1101,59
Pola
980,72 980,72 980,72
Bianka 1101,59
Antonina 1101,59 1101,59
Joanna 1101,59 1101,59
Lena 1101,59 1101,59
Helena 1101,59 | 1101,59 | 1101,59 1101,59  1101,59 1101,59
Igor 1101,59
Gabriela 1101,59 | 1101,59 110,59  1101,59 1101,59
Aleks 980,72 980,72 980,72 980,72 | 1101,59 | 1101,59 | 1101,59 | 1101,59 | 1101,59
Piotr 1101,59 | 1101,59 1101,59)  1101,59)  1101,59 1101,59
Kornelia
980,72

B) Przedszkole

Wydziat Os$wiaty UMP poddat analizie statut, umowy zawarte pomiedzy przedszkolem i
rodzicami/opiekunami prawnymi, listy obecno$ci prowadzone dla grupy dzieci realizujgcej roczne
przygotowanie przedszkolne oraz skontaktowat sie z losowo wybranymi rodzicami dzieci, aby udzielili
odpowiedzi na pytania dotyczgce uczeszczania ich dzieci do przedszkola w celu weryfikacji zgtaszanej
liczby dzieci w Przedszkolu za okres od wrzesnia 2022 r. do sierpnia 2023 r., przekazywane;j
w miesiecznych informacjach Wydziatowi Oswiaty UMP, z rzeczywistg liczbg dzieci uczgszczajgcych
do przedszkola.

Nieprawidtowosci:

Analizujgc prawidtowos$¢ pobrania dotacji z budzetu Miasta Poznania na dzieci wykazywane kazdego
miesigca w okresie od wrzesnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. przez Przedszkole , organ dotujgcy
stwierdzit pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci na nastepujace dzieci:

1. Kiril - za okres od wrzeé$nia 2022 r. do pazdziernika 2022 r., na podstawie umowy

zawartej pomiedzy przedszkolem a rodzicami/opiekunami z dnia 12.04.2022 r. Umowa okresla
date jej obowigzywania do 30.06.2022 r.
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2. Grzegorz - za styczen 2023 r., na podstawie umowy zawartej pomiedzy
przedszkolem a rodzicami/opiekunami z dnia 10.01.2023 r. Umowa okresla czas jej trwania od
10.01.2023 r. (fj. od 6 dnia roboczego miesigca). Dziecko wskazano do pobrania dotacji za
miesigc wrzesien, a wedtug stanu na 1. dzieh roboczy miesigca dziecko nie bylo jeszcze wpisane
na liste dzieci przedszkola, zawierajgc umowe z pozniejszym okresem jej obowigzywania, czym
naruszono zapisy uchwaty miejscowej dotyczgcej m,in. zasad udzielania dotacji (tre$¢ przywotana
na wstepie).

3. Grzegorz - za okres od lipca 2023 r. do sierpnia 2023 r., na podstawie
oswiadczenia ojca , przestanego pocztg elektroniczng, jego syn
uczeszczat do przedszkola do czerwca 2023 r.

4, Matylda - za okres od wrzesnia 2022 r. do czerwca 2023 r., na podstawie o$wiadczenia
ojca , przestanego pocztg elektroniczng, jego cérka uczeszczata do przedszkola
do 31.05.2020 r., na podstawie zaswiadczenia Dyrektora Przedszkola Publicznego

w Biskupicach, dziecko uczeszcza do ww. placéwki od 01.09.2020 r.

09.2022 01.2023 | 02.2023 | 03.2023 | 04.2023 | 05.2023 | 06.2023 | 07.2023 | 08.2023

Nazwisko i Imig

10.2022

11.2022

12.2022

Kiril

980,72

980,72

Grzegorz

1101,59

1101,59

1101,59

Matylda

980,72

980,72

980,72

980,72

1101,59

1101,59

1101,59

1101,59

1101,59

1101,59

Prawidtowa wyktadania przepisow o przyznawaniu dotacji prowadzi do wniosku, iz jakkolwiek dotacja
przystuguje na kazdego ucznia, to jednak jej otrzymanie nie wigze sie tylko i wytgcznie

z samym faktem wykazania okreslonego stanu osob przyjetych do danego przedszkola. Prawidtowe
okreslenie podstaw przyznania dotacji nie moze odbywac sie bez uwzglednienia celu, ktoremu stuzy¢
ma otrzymywana dotacja. Dotacje przeznaczane sg bowiem na dofinansowanie realizacji zadan szkoty
lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Tak wiec
termin ,kazdy uczen” musi by¢é rozumiany jako podmiot, ktéry faktycznie korzysta z ustug
realizowanych przez przedszkole. Zadania finansowane dotacjg okresla sie jako ksztatcenie,
wychowanie i opieke. Te rodzaje aktywnosci placowki opiekunczej wigzg sie z faktycznym
uczestnictwem dziecka w tego rodzaju dziataniach.

Dotacja tym bardziej nie przystuguje na dziecko, ktdre nie uczeszcza do przedszkola w przypadku gdy
umowa zostata wypowiedziana, ustat termin jej obowigzywania lub bedzie obowigzywac¢ dopiero w
pozniejszym terminie.

Na podstawie z art. 34 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych dotacja przekazana z
budzetu Miasta Poznania na ucznia jest przyznawana na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie
ksztatcenia, opieki i wychowania. Jest zatem oczywiste, ze zadania w tym zakresie mogg by¢
realizowane tylko w stosunku do dziecka uczeszczajgcego na zajecia edukacyjne do przedszkola,
stad obowigzek wynikajgcy z uchwaty dotacyjnej do sktadania comiesiecznej informacji o aktualnej
liczbie dzieci uczeszczajgcych do placéwki i dokonywania ewentualnych korekt. Kazda jednostka
prowadzgca dziatalno$¢ o$wiatowg jest zobowigzana wypetia¢ prawidtowo dokumentacje i
sporzgdza¢ prawidlowe raporty, co ma swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych, np. Wyrok NSA sygn. | GSK 745/19, w ktérym czytamy: ,Naczelny Sad
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Administracyjny podkre$la, Zze rola dotacji o$wiatowej nie polega na subsydiowaniu wszelkiej
dzialalnosci prowadzonej przez przedszkole czy tez pokrywania wszelkich jego wydatkéw.
Ostatecznym beneficjentem srodkéw z dotacji ma by¢é bowiem dziecko uczeszczajgce do przedszkola,
a nie inna osoba.”, w wyroku WSA sygn. lll SA/GI 203/21 czytamy: ,Sama jedynie potencjalna
mozliwos¢ bycia przez dzieci rodzicow, ktdrzy dokonali wypowiedzenia umow stronie przedszkolakami
nie uzasadnia pobrania dotacji, skoro dotacja jest przyznawana na realizacje zadah w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, czyli tylko w stosunku do dzieci uczeszczajgcych do placéwki.
Konsekwencjg powyzszego jest lezgcy po stronie biorgcego dotacje obowigzek sprawozdawczy
skltadania comiesiecznej informacji o aktualnej liczbie ucznidw uczeszczajgcych do punktu
przedszkolnego.” (takze przedszkola), w wyroku WSA sygn. ISA/Bd 557/22 czytamy: ,Skoro dotacja
jest przyznawana na realizacje zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, to nieobecnos¢
dzieci w przedszkolu nie uzasadniata pobierania dotacji", czy w wyroku WSA sygn. | SA/Bd 273/21, w
ktérym czytamy: ,,Okoliczno$¢ pobrania dotacji, to nie tylko czynnos¢ przekazania dotacji na rachunek
bankowy, ale proces, ktdry rozpoczyna sie ztozeniem informacji o faktycznej liczbie uczniow
(konkretyzacji planowanej liczby uczniéw), jej analizg i weryfikacjg w oparciu o dane o uczniach
zarejestrowane w systemie informatycznym udostepnionym podmiotom dotowanym, ewentualng
korektg informacji o faktycznej liczbie ucznidow, obliczeniem kwoty dotacji w oparciu o obowigzujgca
stawke dotacji, a wreszcie dokonaniem przelewu dotacji na rachunek bankowy szkoty. Tym samym,
jezeli ustalenia kontroli polegajgcej na sprawdzeniu spetniania przez ucznidw uczestnictwa w
obowigzkowych zajeciach edukacyjnych sg inne, niz prognoza szkoty o faktycznej liczbie uczniéw,
mogg one spowodowac dokonanie korekty informacji o faktycznej liczbie ucznidow. Poza tym, skoro
dotacja ma charakter roczny, a jej wyptata nastepuje - zgodnie z art. 34 ust. 1 u.f.z.0. - w 12 cze$ciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca (za wyjgtkiem stycznia i grudnia) - to znaczy, ze
przyjecie takiego modelu wyptaty ma na celu umozliwienie organowi samorzgdowemu weryfikaciji
przyznanych dotacji na biezgco. Poniewaz zasadg jest, ze podstawg obliczania dotacji jest
rzeczywista i aktualna, nie zas deklarowana liczba uczniéw, a ustawa okreSla cele na jakie
przeznaczone mogg by¢ dotacje (art. 35 ust. 1 u.f.z.0.), to celowe jest ustanawianie mechanizmoéow
pozwalajgcych - w razie réznicy miedzy zadeklarowanym a rzeczywistym stanem osobowym oraz w
razie stwierdzenia nieuzasadnionych wydatkdéw - na takie rozliczanie dotacji, by kolejna rata byta
odpowiednio powiekszona lub pomniejszona”. Ustawa, ani inne przepisy o$wiatowe nie przewidujg
takiej sytuacji, aby na podstawie umowy cywilnoprawnej dofinansowac ksztatcenie dziecka, ktére nie
uczeszcza do przedszkola na zajecia edukacyjne.

Nalezy w tym miejscu rowniez wskaza¢ na niepoprawne postugiwanie sie danymi osobowymi oraz
nieprawidiowosci w stosunku do danych uzupetnianych w Systemie Informacji Oswiatowej w
odniesieniu do art. 100 Ustawy o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 868) ,Kto
wbrew obowigzkowi nie przekazuje danych do bazy danych SIO lub przekazuje dane niezgodne z
prawdg, podlega karze grzywny".

C) Przedszkole - Ksztatcenie specjalne

Dotacja na ksztalcenie specjalne w zwigzku z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
nr - nieprawidlowosé pobrania i wykorzystania dotacji.

W zwigzku z przekazanym do wglgdu orzeczeniem o potrzebie ksztatlcenia specjalnego, wydanym dla
w dniu 30.01.2024 r., kontrolujgcy za posrednictwem poczty elektronicznej przestali
do organu prowadzgcego prosbe o przekazanie do wglgdu IPET (indywidualny program edukacyjno-
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terapeutyczny) oraz informacji czy kopia IPET oraz WOPF (wielospecjalistyczna ocena poziomu
funkcjonowania ucznia) zostata wydana rodzicom, a takze wyjasnienie czyje wynagrodzenie zostato
rozliczone z dotacji na ksztatcenie specjalne. Udzielenie tych informacji zgodnie z propozycjg organu
prowadzacego miato nastgpi¢ do 7.02.2024 r. W dniu 12.02.2024 r. w zwigzku z brakiem odpowiedzi,
kotrolujgcy ponowili prosbe o udzielenie informacji w wyzej wymienionej sprawie. W dniu 20.02.2024 r.
organ prowadzacy udzielit odpowiedzi cyt. ,Odpowiadajgc na pytania:- kopie o ktére Pani pyta

dotyczace zostaty przekazane rodzicom- wynagrodzenie
byto rozliczone z uwagi na jej obowigzek statej opieki nad w przedszkolu (niezaleznie od
prowadzonych zaje¢/” Analizujgc umowe o prace zawartg dnia 14.08.2017 r. w Poznaniu pomiedzy
Panig a . reprezentowang przez Pana
czytamy, iz zatrudniona zostata na stanowisko ,Asystenta nauczyciela wychowania
przedszkolnego". rozpoczgt nauke w Przedszkolu w lipcu 2021 roku. Zatem
zatrudnienie Pani nastgpito znacznie wczesniej i na pewno nie na potrzeby realizaciji
ksztatcenia specjalnego dla . Umowa rowniez nie wskazuje zakresu obowigzkow w ramach

ksztatcenia specjalnego. Nie udokumentowano réwniez kwalifikacji Pani

uprawniajgcych jg do wykonywania zadan z zakresu nauczyciela wspomagajgcego.

W odpowiedzi, w dniu 21.02.2024 r. kontrolujgcy poprosili o przekazanie skanu protokotu ze spotkania
zespotu w sprawie opracowania programu IPET, skanu WOPFU wraz z potwierdzeniami ich odbioru
przez rodzicow dziecka w terminie do dnia 23.02.2024 r. Organ prowadzacy przedszkole nie udzielit
odpowiedzi w tej sprawie. Nie udokumentowat réwniez samego przebiegu realizacji ksztalcenia
poprzez przedtozenie dziennika zaje¢ ksztatcenia specjalnego (zgodnie z § 11 i 18 rozp. MEN dnia 25
sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji (Dz. U. z 2024 r., poz. 50)).

Dokument IPET zostat podpisany jedynie przez Pana jako koordynatora zespotu,
ktéry jest zarbwno organem prowadzgcym i dyrektorem, ale bez udokumentowanego przygotowania
pedagogicznego i specjalistycznych kwalifikacji. W zespole opracowujgcym IPET uczestniczy¢ miaty
réwniez Pani i Pani (logopeda zewnetrzny). Wedtug
aktualnych przepiséw podpis pod dokumentem muszg ztozy¢ osoby opracowujgce IPET, czyli
nauczyciele, specjalisci i wychowawcy. Na ww. dokumencie widnieje jedynie podpis Koordynatora -

Pana . Rozporzadzenie okresla, ze zespdt opracowujgcy IPET koordynuje osoba,
ktéra prowadzi zajecia z uczniem. Moze to by¢ specjalista, nauczyciel albo wychowawca oddziatu lub
wychowawca grupy wychowawczej, do ktérej uczeszcza dziecko. Pan nie powadzi

zajec - w szczegoblnosci specjalistycznych.
Dyrektorem pedagogicznym wedtug dokumentac;ji jest Pani
Oznacza to, ze osoba bez odpowiednich studiow i kwalifikacji do prowadzenla zaje¢ w przedszkolu
z dzie¢mi posiadajgcymi wskazania do ksztatcenia specjalnego, nie moze by¢ koordynatorem
zespotu przygotowujgcego IPET w przedszkolach.
Przepisy na temat tego, kto opracowuje IPET, wynikajg z Rozporzgdzenia MEN z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.
Wedtug aktu prawnego dokument ten tworzy zesp6t stworzony przez nauczycieli i specjalistow,
ktorzy prowadzg zajecia z uczniem.
Zanim zespot stworzy program, musi dokonaé wielospecjaiistycznej oceny predyspozyciji danego
ucznia. Uwzglednia przy tym wnioski oraz diagnoze postawiong w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.
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WOPFU, podobnie jak IPET, jest opracowywana przez zespot sktadajacy sie z nauczycieli i
specjalistow, ktorzy prowadzg zajecia z uczniem, a w przypadku placéwek specjalnych takze np.
wychowawcow grup wychowawczych. Oznacza to, ze wszystkie osoby pracujgce z uczniem
spotykajg sie i dokonujg wielospecjaiistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia, analizujgc
m.in.: zapisy zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zapisy zawarte w innych
dokumentach, ktorymi dysponuje przedszkole/szkota, np. dokumentacje z badan pedagogicznych,
testow kompetenciji, informacje od rodzicéw ucznia/opiekunéw prawnych. Prowadzi sie rowniez
dziennik zajeé ksztatcenia specjalnego. Koordynatorem prac zespotu jest zwykle wychowawca lub
inna osoba wyznaczona przez dyrekcje placéwki. Rodzice majg prawo uczestniczy¢ w spotkaniu, na
ktérym tworzy sie WOPFU czy IPET lub dokonuje modyfikacji tych dokumentow. Moga takze
zaprosic¢ na takie spotkanie inne osoby zwigzane bezposrednio z udzielaniem uczniowi pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. Przedszkole czy szkota ma obowigzek poinformowania na pismie
rodzicow ucznia o terminie spotkania takiego zespotu w sposob ogdlnie przyjety w danej placowce.
Zgodnie z prawem rodzice otrzymujg kopie WOPFU. Dyrektor okresla w jaki sposdb kopia zostaje
przekazana rodzicom, np. czy otrzymujg jg od wychowawcy czy poprzez sekretariat.
W wiadomoéci e-mail z dnia 23.01.2024 r. od mamy Pani czytamy ,(...) Tylko
dwa razy w tygodniu pojawiata sie pani nauczyciel wspomagajgcy. Przedszkole ptacifo tez za
dodatkowa logopedie ." Na pytania kontrolujgcych ,Czy uczestniczyliscie Panstwo w
spotkaniach na temat opracowania i oméwienia IPET? Czy otrzymaliscie IPET do wgladu lub ksero?
Czy otrzymaliscie i oméwiliscie WOPFU? Pani w tej samej wiadomosci e-mail
odpowiada ,Nie. Nic takiego.”
\N dniu 24.01.2024 r. kontrolujgcy zadali dodatkowe pytania odnoszgce sie do sposobu realizacji
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, opieki nauczyciela wspomagajgcego, logopedii Pani
odpowiada ,Pewnie nie. Powinien dziafa¢ caty zespot. Ale przedszkole nie miato na to
zasobow. To zwykte przedszkole z matg kadrg i brakiem wykwalifikowanych specjalistow. Nie mogli
tego zrealizowac. Tylko te osoby dochodzgce. Trudno mi wymieni¢ czego nie realizowali. Dlatego
zmieniliSmy przedszkole na terapeutyczne.”
Organ prowadzgcy pomimo braku kadry specjalistycznej i dodatkowego zaplecza terapeutycznego
przyjat dziecko do przedszkola oraz zobowigzat sie do realizacji orzeczenia i obowigzkéw
wynikajgcych z jego zapisow.
W dniu 1.07.2021 r. Pani ztozyta réwniez wniosek do organu prowadzgcego, w ktorym
zwrdcita sie z prosbg o przekazanie informacji zwrotnej czy placéwka jest w stanie zrealizowac
zalecenia zawarte w orzeczeniu.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz dotacje stuzgce realizacji ksztalcenia specjalnego winny by¢
wykorzystywane w zakresie niezbednym do jego realizacji. W mys$| art. 35 ust. 4 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz.754) dotacja przekazana na ucznidw
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, uczestnikdéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz na ucznidw oddziatow integracyjnych w szkotach moze by¢ wykorzystana
wytgcznie na pokrycie wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych z organizacig ksztatcenia
specjalnego, o ktéorym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe oraz na organizacje zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo os$wiatowe.
Jednakze po analizie dokumentacji finansowej rozliczonej w czesci specjalnej zwraca sie uwage na te
pozycje, ktore nie mieszczg sie w katalogu wydatkow wynikajgcych z dyspozycji art. 35 ustawy o
finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754) lub kwalifikuje sie je jako dotacje
niewykorzystang do konca roku budzetowego. Kwoty wydatkow wyliczane sg metodg proporc;ji, ktorg
samodzielnie zastosowat organ prowadzgcy. Wszystkie pozycje znajdujg sie réwniez w rozliczeniu
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dotacji podstawowej udzielonej na prowadzenie Przedszkola

W rozliczeniu nie ma wydatkow, ktére bezposrednio sg poswiecone na realizacje ksztatcenia
specjalnego. To kolejny element wskazujgcy na brak realizacji orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Z dotacji oswiatowej mogg byc¢ finansowane tylko zadania w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Nie wystarczy, aby wydatek zostat zaliczony do
wydatkéw biezgcych, ale musi on rowniez realizowac cel, na ktéry dotacja zostata udzielona (wyrok
NSA z 16 lutego 2021 r., sygn. akt | GSK 2729/18, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, podobnie jak
inne orzeczenia sgdowe powotane ponizej). Rola dotacji o$wiatowej nie polega na subsydiowaniu
wszelkiej dziatalnosci prowadzone;j

przez placowke, czy tez pokrywaniu wszelkich jej wydatkéw (m.in. wyroki NSA: z 25 wrzesnia 2015 .,
sygn. akt Il GSK 1769/14; z 8 maja 2014 r., sygn. akt Il GSK 229/13; z 19 marca 2014 r., sygn. akt Il
GSK 1858/12; z 26 sierpnia 2014 r., sygn. akt Il GSK 1002/13).

Wyrok WSA w Lublinie z 10.05.2023 r., | SA/Lu 32/23 ,Organ Il instancji wskazat, ze strona rozliczyta
fgcznie dotacje na wczesne wspomaganie rozwoju dzieci oraz na dzieci wymagajgce specjalnej
organizacji nauki metod pracy (dzieci niepetnosprawne) wskazujgc jednoczesnie, ze dotacje te nie
mogly zostac rozliczone tgcznie, poniewaz stojg temu na przeszkodzie przepisy art. 35 ust. 4 i 5
u.f.z.o. W ocenie SKO f{gczne rozliczenie tych dotacji przez zobowigzanego byto nieprawidtowe.
Ponadto, nie wiadomo na co konkretnie kwoty te zostaty spozytkowane, a dodatkowo rozliczone
zostaty fgcznie z dotacjg na dzieci wymagajgce specjalnej organizacji nauki i metod pracy (dzieci
niepetnosprawne). Nie wiadomo zatem, czy ich wydatkowanie odnosity sie do dzieci
niepetnosprawnych (choc¢ nie powinny z uwagi na konieczno$¢ osobnego rozliczenia przyznanej im
dotacji), czy moze wydatki te wykorzystane zostaty na cele, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 u.f.z.o.”
Z uwagi na te uchybienia kwestionuje sie zatem prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji na

ksztatcenie specjalne. Uznaje sie prawidtowo$¢ pobrania dotacji podstawowej za w
okresie objetym kontrolg finansowg (styczenh - grudzieh 2022 r.).
Organ prowadzacy pobrat i rozliczyt dotacje za w wysokosci 56 309,88 zi. Majac

powyzsze na uwadze winien wiasciwie pobra¢ jedynie 11 768,64 zt (ij. 12 miesiecy x 980,72 z).
Réznica powyzszych kwot tj. 44 541,24 zt stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem,
ktérg organ prowadzacy przedszkole jest zobowigzany do zwrotu.

Jednak po analizie dokumentacji finansowej rozliczonej w dotacji na realizacje ksztatcenia specjalnego
wynika ze ponizej przedstawione nieprawidtowosci nalezy podzieli¢ na:

1. dotacje niewykorzystang do konca roku 2022 w wysokosci 229,13 zi.

Nazwa i numer Kwota na
dokumentu zrédtowego| dokumencie |[Kwotarozliczona UWAGI
zrédtowym z dotacji dla
placowki danej placéwki
Faktura nr 1/12/2021 400,00 24,00
brak dokumentu
Faktura nr 10/01/2022 615,00 36,16 brak dokumentu
Faktura nr 02/12/2021 79,50 4,70 brak dokumentu
brak potwierdzenia zaptaty-
Faktura nr 43/12/2021 356,70 14,27
duplikat ustuga serwisowa
Faktura 615,00 24,60 brak dokumentu
Faktura nr 49/11/2022 1 254,00 125,40 brak faktury
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2. dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 44 541,24 zt ze wzgledu

na nierealizowanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego

Kwota
Kwota na . P
Nazwa i numer dokumentu | dokumencie rozllcz9na z Kwota do Data od ktore]
., .. dotacji dla Data zaptaty liczy sie UWAGI
zréditowego zrédtowym . zwrotu !
L danej odsetki
placowki P
placowki
Wynagrodzenie na podstawie | 4, 0 o 239,70 239,70 07.01.2022 | 20.01.2022 |wynagrodzenie grudzien

listy ptac
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'Wynagrodzenie na podstawie

\wynagrodzenie grudzien

. 31 746,21 3 000,40 3000,40] 07.01.2022 20.01.2022
listy ptac
Pochodne od wynagrodzen 16 683,05  1554,43] 155443 20.01.2022 | 20.01.2022
ZUS ' ' ' T T ZUS
Pochodne od wynagrodzen
ZUS 16 683,05 115,40 115,40 20.01.2022 20.01.2022 7US
Faktura nr 46,05 2,70 270 30.01.2022 | 2001.2022 |NEA@bonamentzainternet
15662/2022/01/IS/FK ' ‘ ’
Faktura nr 89/2021 375,00 23,00 23,00, 30.01.2022 20.01.2022 .
Rytmika
Rachunek do umowy zlecenie 3 800,00 111,76 111,76/ 30.01.2022 | 20.01.2022 |obstuga administracjna biura
Rachunek nr 120/21 600,00 35,20 35,20, 30.01.2022 20.01.2022
warsztaty artystyczne
Faktura nr 40/12/2021 660,00 38,82 38,821 06.02.2022 20.01.2022 | . .
iezyk angielski
Faktura nr 75/01/2022 572,00 33,65 33,65| 06.02.2022 20.01.2022 | . .
ezyk angielski
\Wynagrodzenie na podstawie 472712 278,07 278,07 06.02.2022 20.01.2022 wynagrodzenie styczen

listy ptac
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\Wynagrodzenie na podstawie

wynagrodzenie styczen

; 2881,00 2881,000 2881,00 | 06.02.2022 | 20.01.2022

listy ptac

Pochodne od wynagrodzenh

70S 16 723,67 115,40 115,40 10.022022 | 20.01.2022 |, o

Pochodne od wynagrodzen

US 16 723,67 1554,43 155443 | 10.02.2022 | 20.01.2022 |, ;o

Eaktura nr tynk gipsowy, farba,

16950/8003/2022 335,82 19,82 19,82 | 12.02.2022 | 20.01.2022 folia, watki, kuweta, tasmy
malarskie

Faktura nr 01/02/2022 400,00 23,53 2353 | 28.02.2022 | 21.02.2022 | . . .
zajecia edukacyjne

Faktura nr 13 615,00 36,18 36,18 | 28.02.2022 | 21.02.2022 |P'Ur rachunkowe

ustugowe

prowadzenie ksigg handlowych

Faktura nr FVS/7/01/2022 375,00 22,06 22,06 | 28.02.2022 | 21.02.2022 .
rytmika

Rachunek nr 02/01/2022 440,00 25,88 25,88 | 28.02.2022 | 21.02.2022 _ - zajecia
edukacyjne grupowe,
konsultacje, diagnozy

Rachunek nr 19/2/2022 480,00 28,24 28,24 | 28.02.2022 | 21.02.2022 . Akademia
Karate- zajecia karate

Rachunek nr 5/22 600,00 35,29 3529 | 28.02.2022 | 21.02.2022 i
warsztaty artystyczne

Faktura nr 2/01/2022 350,00 19,45 19,45 | 02.03.2022 | 21.02.2022 _organizacial
prowadzenie bali
karnawatowych

Faktura nr 64/02/2022 660,00 36,67 36,67 | 07.03.2022 | 21.02.2022 | o i
ezyk angielski

Rachunek nr 16 3 800,00 111,76 111,76/ 07.03.2022 | 21.02.2022 |obstuga administracyjna biura

Wynagrodzenie na podstawie 2763,37 276337 276337 | 07.03.2022 | 21.02.2022 |WYnagrodzenie luty

listy plac
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Wynagrodzenie na podstawie

\Wynagrodzenie luty

listy ptac

/ 472712 262,62 262,62 | 07.03.2022 | 21.02.2022
listy ptac
Pochodne od wynagrodzen 19222220 123000  1230,00 16.03.2022 | 21.02.2022
ZUS ' ! ! ZUS
Pochodne od wynagrodzen
. 19 222,22 11308 11308 | 16032022 | 21022022 | o
Pochodne od wynagrodzen
o 18 802,69 278,74 278,74 28.02.2022 | 21.022022 |, ¢
Faktura nr 46,05 271 271 25.03.2022 | 21.03.2022 [NEA abonament za internet
15850/2022/02/1S/FK ' ' '
Faktura nr 46,05 2,56 256 25082022 | 21.032022 |NEAabonamentzainternet
16128/2022/03/IS/FK ' ' '
Faktura nr 46 615,00 34,17 3417 25032022 | 21.03.2022 [Pluro rachunkowe
ustugowe
prowadzenie ksigg handlowych
Faktura nr FVS/7/02/2022 375,00 20,83 2083 25032022 | 21032022 |\ o
Rachunek nr 05/03/2022 440,00 24,45 2445 25.03.2022 | 21.03.2022 . zgjecla
edukacyjne grupowe,
konsultacje, diagnozy
Rachunek nr 10/22 600,00 33,33 33,33 25.03.2022 | 21.03.2022
warsztaty artystyczne
Rachunek nr 17 3 800,00 105,56 105,56 25.03.2022 | 21.03.2022 [obstuga administracyjna biura
\Wynagrodzenie na podstawie 2 881.00 2 881.00 288100 05.04.2022 21.03.2022 \Wynagrodzenie marzec
listy ptac ' ' '
Wynagrodzenie na podstawie 472712 248,80 248,80 05.04.2022 21.03.2022 \Wynagrodzenie marzec
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Biuro rachunkowe

listy plac

Faktura nr 375 615,00 32,37 32,37 11.04.2022 21.03.2022
- ustugowe
prowadzenie ksigg handlowych
Faktura nr 109/03/2022 528,00 27,79 27,79 12.04.2022 21.03.2022 | . .
ezyk angielski
Pochodne od wynagrodzen
ZUS 18 585,61 1554,43 1554,43 21.04.2022 21.03.2022 7US
Pochodne od wynagrodzen
ZUS 18 585,61 103,25 103,25 21.04.2022 21.03.2022 7US
- zajecia
Faktura nr 08/03/2022 440,00 23,16 23,16| 24.04.2022 22.04.2022 .
edukacyjne grupowe,
konsultacje, diagnozy
Faktura nr 46,50 2,45 245 24042022 | 22.042022 | NEA@bonament zaintemet
16540/2022/04/IS/FK ‘ ' '
Faktura nr FVS/6/03/2022 375,00 19,74 19,74 24.04.2022 22.04.2022 rytmika
Rachunek nr 18 3 800,00 100,00 100,00 24.04.2022 22.04.2022 -
obstuga administracyjna biura
l\i/gynzggdzeme na podstawie 2 881,00 2 881,00 2881,00 05.05.2022 29.04.2022 Wynagrodzenie kwiecien
\Wynagrodzenie na podstawie 4 491,01 224,55 22455 | 05.05.2022 29.04.2022 Wynagrodzenie kwiecien
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Biuro rachunkowe

Faktura nr 108 615,00 30,75 30,75[24.05.2022 23.05.2022
ustugowe
prowadzenie ksigg handlowych
Faktura nr -
14553/2022/05/1S/FK 46,05 2,30 23024052022 | 23.05.2022 |NEA abonamentzainternet
Faktura nr 110/04/2022 660,00 33,00 33,00[26.05.2022 23.05.2022 | . . )
iezyk angielski
Faktura nr FVS/6/04/2022 375,00 18,75 18,75[26.05.2022 23.05.2022 rytmika
Rachunek nr 22/22 600,00 30,00 30,00[26.05.2022 23.05.2022

warsztaty artystyczne

Rachunek nr 38/22 600,00 30,00 30,0026.05.2022 23.05.2022
warsztaty artystyczne

Rachunek nr 24/05/2022 720,00 36,00 36,0031.05.2022 23.05.2022 L.
zajecia karate

Rachunek nr 19 3 800,00, 95,00 95,00[01.06.2022 23.05.2022 -
obstuga administracyjna biura

\Wynagrodzenie na podstawie Wynagrodzenie maj

. 36 922,06 3 131,04 3131,04{ 02.06.2022 23.05.2022
listy ptac

\Wynagrodzenie na podstawie
listy ptac

36 922,06 214,87 214,87) 02.06.2022 [23.05.2022 Wynagrodzenie maj
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animacije dla dzieci

listy ptac

Faktura nr 1/06/2022 700,00 31,82 31,82 14.06.2022 23.05.2022

Faktura nr -

50220610/1601401386/77 327,91 14,91 14,91 10.06.2022 23.05.2022 . . ciasto- wyroby
cukiernicze

Pochodne od wynagrodzen

ZUS 21 729,54 1715,24 1 715,24 20.06.2022 20.06.2022 7US

Pochodne od wynagrodzen

Z7US 21 729,54 112,54 112,54 20.06.2022 20.06.2022 7US

Faktura nr 119/05/2022 726,00 33,00 33,00 22.06.2022 20.06.2022 | . . i
jezyk angielski

Faktura nr 139 615,00 27,95 27,05 22.06.2022 | 20.06.2022 [PUr0 rachunkowe

ustugowe

prowadzenie ksigg handlowych

Faktura nr FVS/8/05/2022 375,00 17,05 17,05 22.06.2022 20.06.2022 rytmika

Rachunek nr 13/06/2022 440,00 20,00 20,000 22.06.2022 | 20.06.2022 _ - zajecia
edukacyjne grupowe,
konsultacje, diagnozy

Rachunek nr 48/22 600,00 27,27 27,27 22.06.2022 20.06.2022 )
warsztaty artystyczne

Faktura nr 46,05 2,09 209 23.06.2022 | 20.06.2022 | NEA@bonament zainternet

17302/2022/06/1S/FK ’ ' ’

Rachunek nr 20 3 800,00 86,36 86,36/ 30.06.2022 20.06.2022 |obstuga administracyjna biura

l\i/g/;;lggdzeme na podstawie 3755018 189,08 189,08 04.07.2022 20.06.2022 \Wynagrodzenie czerwiec

\Wynagrodzenie na podstawie 37 550,18 3 157,00 315700 04.07.2022 20.06.2022 \Wynagrodzenie czerwiec
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Faktura nr 117/06/2022

484,00

19,36

19,36

08.07.2022

20.06.2022

jezyk angielski
Faktura nr 45,60 1,82 182 25.07.2022 | 25.07.2022 |NEA abonament zainternet
17533/202/07/1S/FK
Pochodne od wynagrodzen
2US 19 677,02 1 715,24 1715,24| 25.07.2022 | 25.07.2022 2US
Pochodne od wynagrodzen
US 19 677,02 99,03 99,03 | 25.07.2022 | 25.07.2022 |, ;g
Rachunek nr 21 3800,00 90,11 90,11 | 25.07.2022 | 25.07.2022 |obstuga administracyjna biura
Faktura nr 174 615,00 24,60 2460 | 26072022 | 25.07.2022 [PUr0 rachunkowe
- ustugowe
prowadzenie ksigg handlowych
Faktura nr FVS/8/06/2022 600,00 24,00 24,00 | 26.07.2022 | 25.07.2022 rytmika
Faktura nr FVS/9/06/2022 600,00 24,00 24,00 | 26.07.2022 | 25.07.2022 ytmika
Rachunek nr 17/07/2022 440,00 17,60 17,60 | 26.07.2022 | 25.07.2022 . zajecia
edukacyjne grupowe,
konsultacje, diagnozy
Rachunek nr 54/22 600,00 24,00 24,00 | 26.07.2022 | 25.07.2022
warsztaty artystyczne
I‘i’ztyy”gggdze”'e napodstawie | 45 5ag g5 189,08 180,08 05.08.2022 | 25.07.2022 | Yynagrodzenie lipiec
Faktura nr 30/07/2022 484,00 20,17 20,17 | 12.08.2022 | 25.07.2022 | . . i
ezyk angielski
Faktura nr 2/05/2022 2 400,00 96,00 96,00 | 23.08.2022 | 22.08.2022

-zajecia sportowe "aktywny
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przedszkolak"

Pochodne od wynagrodzen

Us 19981,91 164,00 164,00 23.08.2022 | 22.08.2022 |, o
Biuro rachunkowe
Faktura nr 196 615,00 24,60 24,600 24.08.2022 | 22.08.2022
- ustugowe
prowadzenie ksigg handlowych
Rachunek nr 18/07/2022 440,00 17,60 17,60 24.08.2022 | 22.08.2022 . - Zajeca
edukacyjne grupowe,
konsultacje, diagnozy
Faktura nr 46,05 1,84 184 25082002 | 22.08.2022 |NEAabonamentzainternet
17121/2022/08/1S/FK ’ ' '
Faktura nr 218 615,00 24,60 2460 25082022 | 22.08.2022 |PUro rachunkowe
ustugowe
prowadzenie ksigg handlowych
ﬁf;gg:dzen'e napodstawie | 55 707 78 52561 | 52561 | 02.00.2022 | 22.08.2002 | YNagrodzenie sierpien
Faktura nr 12/08/2022 1 056,00 70,40 70,400 15.09.2022 | 22.08.2022 | L )
ezyk angielski
Rachunek nr 22 3800,00 126,66 126,66 20.09.2022 | 22.08.2022 |obstuga administracyjna biura
Faktura nr 253 615,00 41,00 41,00 22002022 | 22.08.2022 [PUre rachunkowe
ustugowe
prowadzenie ksigg handlowych
Rachunek nr 23/08/2022 440,00 29,33 29,33 22.09.2022 | 22.08.2022 _ zajgcia
edukacyjne grupowe,
konsultacje, diagnozy
Faktura nr 46,05 3,07 3,07 26.09.2022 | 23.002022 |\NEAabonamentzainternet
15146/2022/09/1S/FK ’ ' '
Rachunek nr 23 3800,00 1 900,00 1900,000 26.09.2022 | 23.09.2022 [|obstuga administracyjna biura
Faktura nr FVS/6/09/2022 600,00 40,00 40,00 30.09.2022 | 23.09.2022 | ytmika
\Wynagrodzenie na podstawie 34 960,61 606,47 606.47| 04.10.2022 | 23.09.2022 \Wynagrodzenie wrzesieh

listy ptac
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Faktura nr 64/09/2022 1 386,00 106,62 106,62 17.10.2022 [23.09.2022 | o
iezyk angielski
Faktura nr 46,05 3,54 35424102022 [3.09.2022 | NEA abonament zainternet
16519/2022/10/IS/FK ’ ’ ' '
Faktura nr 285 615,00 47,31 47,3125.10.2022  [25.10.2022  |Biuro rachunkowe
ustugowe
prowadzenie ksigg handlowych
Rachunek nr 26/09/2022 440,00 33,85 33,85025.10.2022  [25.10.2022 . - zajecia
edukacyjne grupowe,
konsultacje, diagnozy
Rachunek nr 62/22 204,00 15,69 15,69 25.10.2022 [25.10.2022 ;
warsztaty artystyczne
Pochodne od wynagrodzen
e 19 932,49 300,00 300,000 26102022 | 25102022 |, ;o
?i’ztyy”‘;‘ggdze”'e na podstawie 33381,87 716,74 71674 04112022 | 25102022 |\/Ynagrodzenie
Faktura nr 104/10/2022 1122,00 102,00 102,00 | 08.11.2022 | 25.10.2022 | o
ezyk angielski
Rachunek nr 24 3800,000 190000 190000 21.11.2022 | 25.10.2022 -
obstuga administracyjna biura
Faktura nr 46,05 4,19 419 25112022 | 24.11.2022 | EA @bonamentzaintemet
16097/2022/11/1S/FK ' ' ' T T
Faktura nr 319 615,00 55,91 5501 | 25112022 [24.11.2022  |Biuro rachunkowe
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- ustugowe
prowadzenie ksigg handlowych

Faktura nr FVS/4/10/2022

600,00

54,55

54,55

25.11.2022

24.11.2022

rytmika
Rachunek nr 29/10/2022 440,00 40,00 40,00 25.11.2022 | 24.11.2022 . - Zajecia
edukacyjne grupowe,
konsultacje, diagnozy
Rachunek nr 68/22 340,00 30,91 30,91 | 25.11.2022 | 24.11.2022
warsztaty artystyczne
. 1800,00[ 1 800,00 1800,00 04.11.2022 | 24.11.2022 . R
Rachunek do umowy zlecenie wynagrodzenie pazdziernik
. 1800,00[ 1 800,00 74,19 02.12.2022 | 24.11.2022 .
Rachunek do umowy zlecenie wynagrodzenie listopad
Wynagrodzenie na podstawie 33386,98 762,63 762,63 02.12.2022 | 24.11.20p2 |Vynagrodzenie
listy ptac
Faktura nr FVS/4/10/2022 600,00 60,00 60,00 14.122022 | 24.11.2022 | ytmika
Rachunek nr 79/22 340,00 34,00 34,000 22.12.2022 | 15.12.2022 i
warsztaty artystyczne
Faktura nr 46,05 4,60 460 22122022 | 15122022 |NEA @bonament zaintemet
17056/2022/12/IS/FK ‘ ’ ’
Faktura nr 348 615,00 61,50 61,50 | 22.12.2022 | 15.12.2022 |PIUro rachunkowe
ustugowe
prowadzenie ksigg handlowych
Rachunek nr 37/11/2022 440,00 44,00 44,00 | 22.12.2022. | 15.12.2022 _ - Zajgcia
edukacyjne grupowe,
konsultacje, diagnozy
RAZEM 775069,44] 46 267,05 44 541,24
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Wyniki kontroli z wgladu do dokumentacji finansowej

A) Przedszkole

Wydziat Oswiaty UMP poddat analizie statut, Regulamin $wiadczenia ustug dla uzytkownikéw
przez dostawcow poprzez portal , umowy zawarte z podmiotami
zewnetrznymi Swiadczacymi ustugi administracyjne i ksiegowe, umowy zawarte pomiedzy
przedszkolem i rodzicami/opiekunami prawnymi oraz skontaktowat sie z losowo wybranymi
rodzicami dzieci, aby udzielili odpowiedzi na pytania dotyczgce odptatnosci za pobyt dzieci w
ramach oferowanych pakietéw i zaje¢ dodatkowych w celu weryfikacji sposobu finansowania
niektéorych zadan z optat czesnego i optat dodatkowych dokonywanych przez
rodzicow/opiekunow.

Ustalenia organu dotujgcego po przeprowadzonej analizie dokumentacji przedszkola:

1. Na podstawie tresci § 20 ,Statutu Niepublicznego Przedszkola", ktory wszedt w zycie
1.09.2017 r. i okreslono w nim zasady wnoszenia optat za pobyt dziecka w przedszkolu,
czytamy:

,1. Za pobyt dzieci w Przedszkolu rodzice (opiekunowie prawni) wnoszg opfaty.
2. Zasady wnoszenia i wysokoS¢ opfat, o ktérych mowa w ust. 1, okresla zarzgdzenie
wydane przez osobe prowadzgcg Przedszkole. ”

2. Na podstawie Umoéw zawieranych pomiedzy przedszkolem a rodzicami/opiekunami wraz z
zatgcznikami okreslajacymi zasady odptatnosci za zajecia oferowane dzieciom stwierdzono,
ze z zapisu Regulaminu Swiadczenia ustug dla Uzytkownikéw przez Dostawcéw poprzez
Portal wynika, iz w ramach optaty miesiecznej wnoszonej przez rodzicow
dzieci, przedszkole zapewnia w pakiecie podstawowym i rozszerzonym:

- realizacje podstawy programowej MEN

- udziat w zajeciach z wykorzystaniem wielu metod dydaktycznych

- codzienne zajecia z jezyka angielskiego

- opieke psychologa dzieciecego

- udziat w wycieczkach

- udziat w wydarzeniach organizowanych w przedszkolu

- wynajecie gratis sal przedszkola na prywatng uroczysto$¢ dla dzieci raz w roku (np.
urodzinki)

- zajecia z rytmiki

- Zzajecia taneczne (z doptatg w pakiecie podstawowym)

- Zzajecia z logopedg (z doptatg w pakiecie podstawowym)

- zajecia gimnastyczne i korekcyjne (z doptatg w pakiecie podstawowym).

W dalszej czesci regulaminu czytamy: ,Poza zajeciami wskazanymi powyzej w kazdej

placowce organizowane sg dodatkowe zajecia, ktorych aktualny wykaz i cennik otrzymac

mogg Panstwo od Dyrektora lub Starszego Nauczyciela. Udziat dziecka w zajeciach

dodatkowych ptatnych jest dobrowolny. (...) Opfaty za zajecia dodatkowe naliczane sg z gory

na fakturze za dany miesigc. (...)”
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Z zapisbw w dokumentach organizacyjnych przedszkola wynika, ze wszelkie zajecia
odbywajgce sie w przedszkolu sg optacane przez rodzicow dzieci, a wyzywienie dla dziecka
rodzice optacajg za posrednictwem portalu - zamowposilek.pl. Potwierdzajg to rowniez
informacje uzyskane od losowo wybranych rodzicéw. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, iz
rodzice/opiekunowie dodatkowo optacali zajecia taneczne, zumbe, robotyke, pitke nozna,
gimnastyke i plastyke.

Cennik i zasady obowiazuj; w Placé

Optaty miesigczne (chyba, ze Umowa stanowi Inaczej)

Zakres zaje¢ w przedszkolu w ramach optaty comiesi i Pakiet p: owy Pakiet rozszerzony

Realizacja podstawy programowej MEN w cenie w cenie

Udziat w zajeciach z wykorzystaniem wielu metod h h
dydaktycznych ” w cenie w cenie
Codzienne zajgcia z jezyka angielskiego ” w cenie w cenie

Opieka psychologa dziecigcego w cenie w cenie w cenie w cenie

Udziat w wycieczkach

Udziat wydarzeniach i ych w w cenie w cenie

Wynajecia gratis sal przedszkola na prywatne,

uroczystosé dla dzieci raz w roku (np. urodzinki) w cenie w cenie

Zajecia z rytmiki (1 x w tygodniu) ” w cenie w cenie
Zajecia taneczne (1 x w tygodniu)™ doptata 65 zt / miesigc w cenie

Zajecia z logoped3 (2 x w miesigcu®® doptata 45 zt / miesiac w cenie

Zajecia gimnastyczne 1 korekcyjne (1 x w tygodniu)® doptata 65 zt / miesiac w cenie

10

3. W wiadomosci e-mail z* V/SAdnia 05.12.2023 r. od rodzica
czytamy: ,(...) korzysta z zaje¢ robotyki, zajecia sg dodatkowo ptatne (doliczane do czesnego).
Dodatkowo mamy pakiety w przedszkolu pakiet podstawowy i rozszerzony. Pakiet podstawowy
obejmuje zajecia z angielskiego i jedne zajecia do wyboru (rytmika, logopedia, zajecia
gimnastyczne i korekcyjne). Pakiet rozszerzony obejmuje wszystko ale jest dodatkowo ptatny-
zastanawiamy sie tylko z rodzicami czy te zajecia ogdlnie nie powinny by¢é w podstawie
programowej i nie powinniSmy za nie dodatkowo ptaci¢?” (kontakt z rodzicem/opiekunem
prawnym na podstawie danych teleadresowych zawartych w umowach przedtozonych w trakcie
kontroli).

4. W Wiadomosci e-mail z dnia 5.12.2023 r. od rodzica czytamy: ,(...)
Do tej pory (2 lata) optacalismy pakiet tzw. ,Rozszerzony”- w ramach tego pakietu dzieci
odbywajg zajecia z rytmiki, logopedii oraz zaje¢ tanecznych. W tym roku wyszio na jaw, ze
zajecia taneczne sie nie odbywajg od czasu pandemii. Zajecia grupowe z logopedii co prawda
sie odbywaty, ale rozpoznano potrzebe dodatkowych, indywidualnych zajeé, za ktére ptacimy
dodatkowo 100zl. Na koniec okazato sie, ze zajecia z rytmiki powinny by¢ w podstawie
programowej. (...). Dodatkowo ptacimy 140 ztotych za robotyke. Wszystkie ,atrakcje” wtasciwie
sg dodatkowo pfatne - plastyka, karate itd. Od wrzesnia pfacimy czesne ,podstawowe” i
otrzymaliSmy maila, ze mozemy uczeszcza¢ na rytmike.” (kontakt z rodzicem/opiekunem
prawnym na podstawie danych teleadresowych zawartych w umowach przedtozonych w trakcie
kontroli).

5. W wiadomosci e-mail z dnia 06.01.2024 r. od rodzica czytamy: ,Optata
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byta optacana przelewem przez aplikacje . W ramach umowy na pakiet 5
godzin pobytu w przedszkolu (optata czesnego 450 zt), na ktory sie zdecydowaliSmy w ramach
darmowych zaje¢ mieliSmy tylko 1 z 3 do wyboru (rytmika, logopedia grupowa, Pan Pitka). Cérka
wybrata logopedie, wiec tylko na nig chodzita w ramach darmowej lekcji. Oprocz tego dodatkowo
ptatne wybraliSmy zumbe oraz robotyke (...). Optaty dodatkowa za zumbe 40 zt, a za robotyke 70
zt takze byly optacone poprzez przelew przez aplikacje . (kontakt z
rodzicem/opiekunem prawnym na podstawie danych teleadresowych zawartych w umowach
przedtozonych w trakcie kontroli).

6. W wiadomosci e-mail z dnia 05.12.2023 r. od rodzica czytamy: ,Corka
uczestniczyta w zajeciach dodatkowych- tance, za ktore ptatno$¢ byla dodatkowo." (kontakt z
rodzicem/opiekunem prawnym na podstawie danych teleadresowych zawartych w umowach
przedtozonych w trakcie kontroli).

7. W wiadomosci e-mail z dnia 04.12.2023 r. od rodzica czytamy: ,Korzystalismy
z dodatkowo pfatnych zajeé¢ plastyki. Optata doliczona byla do czesnego." (kontakt z
rodzicem/opiekunem prawnym na podstawie danych teleadresowych zawartych w umowach
przedtozonych w trakcie kontroli).

8. W wiadomosci e-mail z dnia 23.01.2024 r. od rodzica czytamy: ,Doliczane
do czesnego. Byta plastyka, judo, jeden rok pitka nozna.” (kontakt z rodzicem/opiekunem
prawnym na podstawie danych teleadresowych zawartych w umowach przedtozonych w trakcie
kontroli).

9. W umowie o Swiadczenie ustug z firmg ) w §1
czytamy, ze umowa dotyczy wytgcznie spraw ptacowych wynikajgcych ze stosunkéw, w ktorych
Zleceniodawca (ij. ) wystepuje jako pracodawca w

rozumieniu przepiséw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, jako pfatnik w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i jako osoba zatrudniajgca w
rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym. Jak wynika z §2 tej umowy jej przedmiotowy
zakres obejmuje m.in. sporzgdzanie comiesiecznych list ptac, deklaracji rozliczeniowych z tyt.
ubezpieczenia spotecznego pracownikow oraz oséb wspotpracujgcych na podstawie umowy
Zlecenia, sporzadzanie deklaracji na zaliczke miesieczng na podatek dochodowy od oséb
fizycznych (PIT4), sporzgdzanie informacji o uzyskanych dochodach (PIT-11). Dziatania te
odnoszg sie do pracownikéw przedszkola i ich obstugi kadrowe;.

10. W umowie o swiadczenie ustug z firmg Biuro Rachunkowe w §2 czytamy,
ze: ,Obstuga ksiegowa prowadzona bedzie na podstawie nizej wymienionych dokumentow:
kasowych, bankowych, zakupu i sprzedazy, innych sporzgdzonych w prowadzonej firmie.”
Dodatkowo w §3 ust. 2 czytamy, ze ,W celu wtasciwego prowadzenia rachunku kosztow faktury
dostarczane przez Zleceniodawce muszg by¢ opisane tj. zawiera¢ informacje czy dotyczg
kosztéw ogolnych funkcjonowania firmy, kosztéw dotyczacych poszczegdlnych przedszkoli,
kosztow zakupu majatku trwatego, zakupu towaréw handlowych itp.”

Dziatalno$¢ przedszkoli w mysl art. 170 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz.
737) nie jest dziatalno$cig gospodarczg, nie wymaga prowadzenia petnej ksiegowosci i nie ma
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zatem zwigzku z celem na jaki przeznaczona jest dotacja tj. ksztatcenie, opieka i wychowanie.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalnos¢ Biura Rachunkowego odnosi sie wytgcznie do obstugi
organu prowadzacego tj. spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Nie ma tutaj mowy o
zadaniach odnoszacych sie do realizacji zadan finansowanych z dotacji oswiatowej, chociazby
obowigzku corocznego rozliczenia sktadanego do tut. Urzedu.

11. W umowie o Swiadczenie ustug z Firmg czytamy, ze zakres
obowigzkéw zleceniobiorcy, jak wynika z zapiséw §3, $cisle odnosi sie do prowadzenia biura
organu prowadzgcego jako firmy, jego zadan w kontekscie dziatalnosci biznesowej, a te zadania
nie majg zwigzku z celem na jaki przeznaczona jest dotacja tj. ksztatcenie, opieka i wychowanie.

12. W umowie zawartej z Panig , jako pomocy nauczyciela (02.12.2008 r.)
czytamy, ze jej miejscem wykonywania pracy jest: ul. - brak zwigzku z miejscem
prowadzenia zaje¢ w odniesieniu do Przedszkola. Wynagrodzenie na podstawie listy ptac
wypfacano i rozliczano z dotacji oswiatowej nieprzerwanie, pomimo braku umowy dotyczacej
pracy w charakterze nauczyciela pod adresem zgodnym z ewidencjg przedszkola. Z wyjasnienh
organu prowadzgcego, przestanych organowi dotujgcemu czytamy: ,Patrzy Pani na pierwszg
umowe Pani , kiedy to pracowata w innej naszej placoéwce (juz nie istnieje) - obecnie
pracuje przy ( ).” Zobowigzuje sie zatem organ prowadzacy
przedszkole do dochowania wiekszej starannosci w prowadzeniu dokumentacji kadrowe;.

Analizie poddano dokumenty finansowe w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji na
ksztatcenie, wychowanie i opieke oraz profilaktyke spoteczng. Na podstawie rocznego rozliczenia
dotacji ztozonego w Woydziale Os$wiaty UMP za 2022 rok i dokumentéw finansowych
przedstawionych do kontroli przez organ prowadzacy Przedszkole , organ dotujgcy
stwierdzit:
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A1) Nieprawidtowosci z tytutu dotacji rozliczonej niezgodnie z przeznaczeniem w mysl art.
35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2024 r. poz, 754):

> Biuro Rachunkowe

Data od Kwota na Kwota do
ktorej nalezy Nazwa i dokumencie zwrotu
liczy¢ odsetki numer zrédtowym (w | rozliczona z
Nr rachunku/ faktury| Data zaptat
y zaplaty dowodu z) dotacji dla UWAGI
zaptaty danej
placowki
. ustugowe
\WB z dnia . .
Faktura nr 374 30.01.2022  [20.01.2022 1230,00 1230,00 [prowadzenie ksigg
2022.01.30
handlowych
) ustugowe
'WB z dnia . .
Faktura nr 12 28.02.2022 [21.02.2022 1 230,00 1230,00 |prowadzenie ksiag
2022-02-28
handlowych
. ustugowe
'WB z dnia . .
Faktura nr 45 25.03.2022 [21.03.2022 1 230,00 1230,00 [prowadzenie ksiag
2022-03-25
handlowych
. ustugowe
\WB z dnia . .
Faktura nr 343 11.04.2022 [21.03.2022 887,00 887,00 prowadzenie ksigg
2022-04-11
handlowych
. ustugowe
'WB z dnia . .
Faktura nr 77 24.04.2022 [22.04.2022 615,00 615,00 prowadzenie ksigg
2022-04-24
handlowych
. ustugowe
\WB z dnia . .
Faktura nr 78 24.04.2022 [22.04.2022 1230,00 1230,00 [prowadzenie ksigg
2022-04-24
handlowych
ustugowe
\WB z dnia : :
Faktura FV nr 109  [24.05.2022 [23.05.2022 5022 05.24 1230,00 1230,00 [prowadzenie ksigg
o handlowych
) ustugowe
\WB z dnia . .
Faktura nr 140 22.06.2022 [20.06.2022 1 230,00 1230,00 |prowadzenie ksiag
2022-06-22
handlowych
. ustugowe
\WB z dnia . .
Faktura nr 173 26.07.2022  [25.07.2022 1230,00 1230,00 |prowadzenie ksigg
2022-07-26
handlowych
. ustugowe
\WB z dnia . .
Faktura nr 195 24.08.2022 [22.08.2022 1230,00 1230,00 |prowadzenie ksiag
2022-08-24
handlowych
) ustugowe
'WB z dnia . .
Faktura nr 217 25.08.2022 [22.08.2022 1 230,00 1230,00 |prowadzenie ksiag
2022-08-25
handlowych
. ustugowe
'WB z dnia . .
Faktura nr 252 22.09.2022 [22.08.2022 1230,00 1230,00 [prowadzenie ksigg
2022-09-22
handlowych
. ustugowe
\WB z dnia . .
Faktura nr 284 25.10.2022  [25.10.2022 1 230,00 1230,00 |prowadzenie ksiag
2022-10-25
handlowych
. ustugowe
\WB z dnia . .
Faktura nr 320 25.11.2022 [24.11.2022 1 230,00 1230,00 |prowadzenie ksiag
2022-11-25
handlowych
Faktura nr 349 22 12.2022 |15.12.2022 |WB z dnia 1230,00 1230,00 |ustugowe
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2022-12-22 ‘

prowadzenie ksigg
handlowych

Dziatalnos¢ przedszkoli w my$l art. 170 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz.
737) nie jest dziatalnoscig gospodarczg, nie wymaga prowadzenia petnej ksiegowosci i nie ma
zatem zwigzku z celem na jaki przeznaczona jest dotacja tj. ksztatcenie, opieka i wychowanie.
Majgc powyzsze na uwadze, dziatalnos¢ Biura Rachunkowego odnosi sie wytgcznie do obstugi
organu prowadzgcego tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Nie ma tutaj mowy o
dziataniach odnoszacych sie do realizacji zadan finansowanych z dotacji oswiatowej, chociazby
obowigzku corocznego rozliczenia sktadanego do tut. Urzedu. Faktury wystawiane byty na
prowadzenie ksigg handlowych i sporzgdzanie sprawozdan finansowych spétki.

> Firma
Kwota do
Data zaptaty Nazwa i zwrotu
Nr rachunku/ Data od numer Kwota na rozliczona z
faktury ktorej nalezy| dowodu dokumencie | dotacji dla UWAGI
liczyé zapflaty zrodtowym (w danej
odsetki zl) placowki
kompleksowa obstuga
Rachunek do umow i administracyjna biura
. N 30012022 | 20012022 | WBZIMA | 585000 1.900,00 Y
zlecenie 2022.01.30
kompleksowa obstuga
WB z dnia administracyjna biura
Rachunek nr 16 07.03.2022 21.02.2022 2022-03- 07 3800,00 1 900,00
WE 2 dnia komplgksowg obs":uga
administracyjna biura
Rachunek nr 17 25.03.2022 21.03.2022 2022-03- 3 800,00 1 900,00
25
kompleksowa obstuga
WB z dnia administracyjna biura
Rachunek nr 18 24.04.2022 22.04.2022 2022.04.24 3800,00 1 900,00
kompleksowa obstuga
i administracyjna biura
Rachunek nr 19 01.06.2022 | 23.05.2022 | WBZdMa | 550500 1 900,00 Y
2022.06.01
kompleksowa obstuga
WB z dnia administracyjna biura
Rachunek nr 20 30.06.2022 | 20.06.2022 2022.06.30 3 800,00 1 900,00
kompleksowa obstuga
WB z dnia administracyjna biura
Rachunek nr 21 25.07.2022 | 25.07.2022 2022.07.25 3 800,00 1 900,00
kompleksowa obstuga
Rachunek nr 22 20002022 | 22.08.2022 | WBZdNa | 545000 1900,00 [administracyjna
R o 2022.09.20 ' '
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biura

kompleksowa obstuga

WB z dnia administracyjna biura
Rachunek nr 23 26.09.2022 23.09.2022 2022.09.26 3 800,00 1 900,00

kompleksowa obstuga

i administracyjna biura
Rachunek nr 24 21112022 | 25.10.2022 | WBZdMA | 5 e0600 1.900,00 Y
2022.11.21
kompleksowa obstuga
WB z dnia administracyjna biura
Rachunek nr 25 2511.2022 | 24.11.2022 | , o0 o 3800,00 1 900,00
Jak wynika z zapiséw §3 umowy o swiadczenie ustug z Firma zakres

obowigzkow zleceniobiorcy scisle odnosi sie do prowadzenia biura organu prowadzgcego jako
firmy i nie wymaga prowadzenia obstugi spotkan, dziatan asystenckich, kontaktow biznesowych,
pozyskiwania kontrahentéw, czy obstugi delegacji stuzbowych, a te zadania nie majg zwigzku z
celem na jaki przeznaczona jest dotacja tj. ksztatcenie, opieka i wychowanie. Dziatalnos¢
przedszkoli w mysl art. 170 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737) nie jest
dziatalnoscig gospodarczg, a zakres zadan wymienionych powyzej nie ma zwigzku z celem na
jaki przeznaczona jest dotacja tj. ksztatcenie, opieka i wychowanie. Majgc powyzsze na uwadze,
zadania Pani odnoszg sie wytgcznie do obstugi biura organu
prowadzgcego tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i dziatan nie majgcych odniesienia do
pracy z dziecmi w placéwkach oswiatowych, jakim ta dotacja stuzy.

> Ustugi Motoryzacyjne-Autoholowanie

Kwota do
Data zapflaty zwrotu
Nr rachunku/ Nazwa i Kwota na rozliczona z
faktury Data od numer dokumencie | dotacji dla UWAGI
ktorej nalezy | dowod u | zrodlowym (w danegj
liczy¢ odsetki| zaptaty zl) placéwki

naprawy mechaniczne,
blacharsko-lakiernicze,
akumulator, oleje, materiaty do

EZ“;?;%Q; 10.02.2022 | 20.01.2022 | gotéwka | 7 284,91 7284,91 |naprawy zabudowy, krzyzak
watu, katownik, odtgcznik
akumulatora, akumulator
regeneracja rozrusznika,
naprawy mechaniczne, oleje i

Faktura nr 29.03.2022 | 21.03.2022 | gotéwka | 2 306,03 2306,03 |czesci, zlacze pneumatyczne,

FS 19/2022 ’ :

pistolet do pompowania kot
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Kwota do
Data od ktérej | 222! Zwrotu
Nr rachunku/ Data zaplaty| nalezy liczyé numer Kwota na rozliczona z UWAGI
faktury odsetki dowodu dokumencie | dotacji dla
zaptaty | zrédtowym (w danej
zl) placowki
klej mamut, klucze
imbusowe, klucze
g:;:%on nr 26.03.2022 [21.03.2022  |gotowka 128,98 128,98 |plaskie- brak zwiazku
z ksztatceniem

> Castorama Polska Sp.z 0.0

Nazwa i Kwota do
Data odsetek od
Nr rachunku/ L. . numer Kwota na zwrotu
Data zaptaty | ktorej nalezy . . UWAGI
faktury L . dowodu dokumencie rozliczona z
liczy¢ odsetki . . - .
zapftaty zrodtowym (w |dotacji dla danej
zth) placowki
Faktura nr FV wezyk
10109/8003/2022 WB z dnia i przedtuzka- brak
27.01.2022 20.01.2022 2022.02.08 69,44 69,44 wiszku z
ksztatceniem
Faktura nr FV akcesoria
13390/8003/2022 ) hydrauliczne -
04022022 | 20012022 | WBZzdnia 65,84 6584  |kolanka- brak
o o 2022.02.08 ' ' .
zwigzku z
ksztatceniem
Faktura nr FV brzeszczot, tarcze
13922/8003/2022 korundowe- brak
WB z dnia ;
05.02.2022 20.01.2022 58,64 58,64 zwigzku z
2022.02.08 ;
ksztatceniem

> PGNIiG Obrot Detaliczny sp. z 0.0.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, na podstawie rocznego rozliczenia dotacji, w
kwocie 3,28 zt za naliczone odsetki od nieterminowych zaptat wykazane w fakturze nr
3171450/5/2022/F wystawionej przez spotke PGNIG Obroét Detaliczny sp. z o0.0. (data zaptaty
26.05.2022 r. data od kiedy nalicza sie odsetki 23.05.2022 r.)

>

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, na podstawie rocznego rozliczenia dotacji, w
kwocie 996,00 zt za ustuge gastronomiczng wykonang 14.06.2022 przez spotke cywilng

z Poznania. Za wyzywienie dzieci ptacg rodzice zgodnie z cennikiem oferowanym w
przedszkolu przez firme (data od kiedy nalicza sie odsetki 23.05.2022 r.).

Zywienie zbiorowe w szkofach i przedszkolach powinno opieraé sie na okreslonych zasadach
oraz wypracowanych przez ekspertow rekomendacjach. Przepisem prawnym regulujgcym
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wymagania dotyczace zywienia zbiorowego w placéwkach szkolnych i przedszkolnych jest
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie grup srodkéw spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie
muszg spetni¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w
tych jednostkach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1154). Przepisy prawa nie dopuszczajg, co do zasady,
podawania dzieciom w przedszkolu stodyczy, napojow, ciast, stonych przekgsek, chrupek itp.
(wyrok WSA w Olsztynie | SA/OI 132/23).

> Cukiernia

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, na podstawie rocznego rozliczenia dotacji za
wyroby cukiernicze na podstawie:

- Faktura nr 1/06/2022 w wysokosci 525,00 zt optacona w dniu 23.06.2022 (data od kiedy nalicza
sie odsetki 20.06.2022 r.).

- Faktura nr 5/06/2022 w wysokos$ci 235,00 zt optacona w dniu 29.06.2022 (data od kiedy nalicza
sie odsetki 20.06.2022 r.).

Za wyzywienie dzieci ptaca rodzice zgodnie z cennikiem oferowanym w przedszkolu przez firme

Zywienie zbiorowe w szkofach i przedszkolach powinno opieraé sie na okreslonych zasadach
oraz wypracowanych przez ekspertow rekomendacjach. Przepisem prawnym regulujgcym
wymagania dotyczgce zywienia zbiorowego w placowkach szkolnych i przedszkolnych jest
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie grup srodkow spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie
muszg spetni¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w
tych jednostkach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1154). Przepisy prawa nie dopuszczajg, co do zasady,
podawania dzieciom w przedszkolu stodyczy, napojow, ciast, stonych przekgsek, chrupek itp.
wyrok WSA w Olsztynie | SA/OI 132/23).

> Sklepy Komfort S.A.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, na podstawie rocznego rozliczenia dotacji za
dywan dekoracyjny COUNTRY MAROCCO 6178/3402 wym. 80cm x 150 cm na podstawie
faktury nr 302345583 w wysokosci 65,99 zt optaconej kartg ptatniczg w dniu 28.09.2022 r. (data
od kiedy nalicza sie odsetki 23.09.2022 r.).

Rozmiar oraz nowoczesny design tego dywanu nie ma zwigzku z ksztatceniem, wychowaniem i
opiekg w przedszkolu. Dywany i wyktadziny do przedszkola muszg spetnia¢ konkretne wymogi,
by¢ odpowiednio atestowane, aby zapewni¢ podopiecznym bezpieczne uzytkowanie, a osobom
zajmujgcym sie porzgdkami fatwos¢ w utrzymaniu w czystosci.

> sp. Z 0.0.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, na podstawie rocznego rozliczenia dotacji za
ustuge transportowg ,przewéz krajowy WB” na podstawie faktury nr FT/2022/06/20 w wysokosci
400,00 zt optaconej w dniu 28.06.2022 r. (data od kiedy nalicza sie odsetki 20.06.2022 r.).

Dodatkowo, zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/
opiekunami oraz w regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pakietu pobytu
dziecka w placowce wycieczki organizowane sg w ramach optaty comiesiecznego czesnego.
Wskazac¢ nalezy, ze finansowanie wycieczek w oswiatowych placéwkach publicznych odbywa sie
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na zasadzie dobrowolnych wptat rodzicow, nie za$ z dotacji. Rozliczenie zatem ww. wydatkow z
dotacji oswiatowych dla placowek niepublicznych, doprowadzitoby do bezpodstawnego
uprzywilejowania placéwek niepublicznych w stosunku do placéwek publicznych, co byloby
niezgodne z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa.

>

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, na podstawie rocznego rozliczenia dotacji za
zajecia sportowe ,,Aktywny Przedszkolak” na podstawie:

- Faktura nr 1/12/2021 w wysokosci 900,00 zt (data zaptaty 30.01.2022r., data od kiedy nalicza
sie odsetki 20.01.2022 r.).

- Faktura nr 1/05/2022 w wysokosci 5 400,00 zt (data zapfaty 23.08.2022 r., data od kiedy
nalicza sie odsetki 22.08.2022 r.).

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie $wiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze zajecia gimnastyczne i korekcyjne (w ramach optaty czesnego lub z doptatg w
pakiecie podstawowym). Organ prowadzacy przedszkole w ten sposéb narusza przepisy ustawy
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego
wydatku, o czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18. ,Na marginesie nalezy
zauwazyc¢, ze oprocz optaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy
rozpoczety miesigc pobytu dziecka w placéwce i z tre$ci umowy w sposoéb jednoznaczny nie
wynika czy jest to wspomniana opfata stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo
ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicow, wiec
finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...).
Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byto podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢
dodatkowych oraz kosztow wyzywienia."
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Kwota do
zwrotu
Nr rachunku/faktury Data zaptaty Kwota na rozlicz.c.ma z UWAGI
Data od dokumencie | dotacji dla
ktérej nalezy | zrodtowym (w danej
liczy¢ odsetki zh) placowki

Faktura nrFV 1/01/2022 30.01.2022 20.01.2022 360,00 360,00 ustugi trenerskie
Faktura nr 1/02/2022 28.02.2022 21.02.2022 360,00 360,00 ustugi trenerskie
Faktura nr FV 1/03/2022 25.03.2022 21.03.2022 360,00 360,00 ustugi trenerskie
Faktura nr 2/04/2022 24.04.2022 22.04.2022 280,00 280,00 ustugi trenerskie
Faktura nr 3/04/2022 24.04.2022 22.04.2022 1 459,46 1459,46 |zajecia gimnastyczne
Faktura nr 3/05/2022 26.05.2022 23.05.2022 320,00 320,00 ustugi trenerskie
Faktura nr 4/05/2022 26.05.2022 23.05.2022 1 945,95 1945,95 |zajecia gimnastyczne
Faktura nr 6/06/2022 23.06.2022 20.06.2022 360,00 360,00 ustugi trenerskie
Faktura nr 7/06/2022 23.06.2022 20.06.2022 1 945,95 1945,95 |ustugi trenerskie
Faktura nr 2/07/2022 26.07.2022 25.07.2022 360,00 360,00 |ustugi trenerskie
Faktura nr 3/07/2022 26.07.2022 25.07.2022 1 945,95 1945,95 |zajecia gimnastyczne
Faktura nr 2/08/2022 25.08.2022 22.08.2022 1 945,95 1945,95 |zajecia gimnhastyczne
Faktura nr 3/09/2022 26.09.2022 23.09.2022 1 945,95 1945,95 |zajecia gimnastyczne
Faktura nr 1/10/2022 25.10.2022 25.10.2022 2 140,54 2 140,54 |zajecia gimnastyczne
Faktura nr 3/11/2022 22.12.2022 15.12.2022 2 140,54 1331,82 |zajecia gimhastyczne

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze zajecia gimnastyczne i korekcyjne (w ramach optaty czesnego lub z doptatg w
pakiecie podstawowym). Organ prowadzgcy w ten sposob narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o czym
mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze oprocz
opfaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc
pobytu dziecka w placowce i z treSci umowy w Sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to
wspomniana opfata stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na
wyZzywienie oraz zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicéw, wiec finansowanie ich z
dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidtowo
ustalono, ze brak byfo podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz
kosztow wyzywienia."
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- Logopedia

Data od Kwota na Kwota do zwrotu
ktérej nalezy| dokumencie |rozliczona z dotacji
Nr rachunku/ L Lo . L
faktury Data zapfaty [liczy¢ odsetkil zrodtowym (w | dla danej placowki UWAGI
zl)
Rachunek nr zajecia  edukacyjne  grupowe,
01/01/2022 28.02.2022 21.02.2022 440,00 440,00 konsultacje, diagnozy
Rachunek nr zajecia edukacyjne, konsultacje
04/03/2022 25.03.2022 [21.03.2022 440,00 440,00 grupowe, diagnozy
Faktura 24.04.2022 | 22.04.2022 440,00 440,00 pajecia edukacyjne, - konsultacie,
nr 07/03/2022 diagnozy
Faktura nr zajecia  edukacyjne  grupowe,
12/05/2022 26.05.2022 23.05.2022 440,00 440,00 diagnozy
Rachunek nr| zajecia  edukacyjne  grupowe,
14/06/2022 22.06.2022 20.06.2022 440,00 440,00 diagnozy
Rachunek nr| zajecia  edukacyjne  grupowe,
19/07/2022 26.07.2022 [25.07.2022 440,00 440,00 konsultacje, diagnozy
Rachunek nr| zajecia  edukacyjne  grupowe,
>0/07/2022 24.08.2022  [22.08.2022 440,00 440,00 konsultacje, diagnozy
Rachunek nr zajecia  edukacyjne  grupowe,
54/08/2022 22.09.2022 22.08.2022 440,00 440,00 konsultacje, diagnozy
Rachunek nr zajecia  edukacyjne  grupowe,
57/09/2022 25.10.2022 25.10.2022 440,00 440,00 konsultacje, diagnozy
Rachunek nr| zajecia  edukacyjne  grupowe,
30/10/2022 25.11.2022 [24.11.2022 440,00 440,00 konsultacje, diagnozy
Rachunek nr| zajecia  edukacyjne  grupowe,
38/11/2022 22.12.2022 [15.12.2022 440,00 440,00 konsultacje, diagnozy

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze zajecia z logopedg (w ramach opfaty czesnego lub z doptatg w pakiecie
podstawowym). Organ prowadzacy w ten sposOb narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o czym
mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18 - Wyrok NSA ,Na marginesie nalezy zauwazyc,
Ze oprocz opfaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety
miesigc pobytu dziecka w placéwce i z tre$ci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest
to wspomniana opfata stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na
wyzywienie oraz zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicéw, wiec finansowanie ich z
dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidtowo
ustalono, ze brak byto podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz
kosztow wyzywienia. ”
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> Zumba

Kwota do
zwrotu
N hunku/fakt Data zapfat DATA od Kwotana |rozliczonaz UWAGI
rrachunkustaktury platy ktérej nalezy| dokumencie | dotacji dla
liczy¢ zrédtowym (w danej
odsetki zf) placowki

Faktura nr 6/12/2021 30.01.2022 20.01.2022 750,00 750,00 zajecia taneczne zumba
Faktura nr 6/01/2022 28.02.2022 21.02.2022 700,00 700,00 |zajecia taneczne zumba
Faktura nr 7/03/2022 20.04.2022 21.03.2022 700,00 700,00 |zajecia taneczne zumba
Faktura o
nr EV 5/02/2022 20.05.2022 22.04.2022 650,00 650,00 |zajecia taneczne zumba
Faktura o

.05. .04. , , zajecia taneczne zumba
nr EV 7/04/2022 20.05.2022 22.04.2022 750,00 750,00 t b
Faktura o
nr EVS/5/06/2022 25.07.2022 | 23.05.2022 750,00 750,00 [zajecia taneczne zumba
Faktura o
nr FVS/3/09/2022 26.10.2022 | 25.10.2022 750,00 750,00  |zajecia taneczne zumba
Faktura o
nr FVS/5/10/2022 23.11.2022 | 25.10.2022 750,00 750,00  |zajecia taneczne zumba
Faktura o
nr EVS/4/11/2022 15.12.2022 | 1512.2022 750,00 750,00 |zajecia taneczne zumba

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicdw (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze zajecia taneczne (w ramach optaty czesnego lub z doptatg w pakiecie
podstawowym). Organ prowadzgcy w ten sposdb narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwajne finansowanie tego samego wydatku, o czym
mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18 - Wyrok NSA ,Na marginesie nalezy zauwazyc,
Ze oprocz optaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy rozpoczety
miesigc pobytu dziecka w placowce i z treSci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest
to wspomniana opfata stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na
wyZzywienie oraz zajecia dodatkowe byly optacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z
dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidfowo
ustalono, ze brak byfo podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz
kosztow wyzywienia."
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Data od ktorej
nalezy liczy¢ Kwota
Nr rachunku/faktury Data zaptaty odsetki na dokumenciel Kwota do zwrotu UWAGI
zrédtowym (w [rozliczona z dotacji dla
zl) danej placowki
Faktura nr 90/2021 30.01.2022 20.01.2022 1025,00 1.025,00 .
rytmika
rytmika
Faktura nr FVS/8/01/2022 28.02.2022 21.02.2022 1025,00 1025,00
Rachunek nr Fvs/8/02/2022 2032922 | 51 03,2022 1025,00 1025,00 rytmika
Faktura nr FVS/7/03/2022 24.04.2022 1 55 04.2022 1025,00 1 025,00 rytmika
Faktura nr FVS/7/04/2022 26.05.2022 23.05.2022 1 025,00 1.025,00 rytmika
rytmika
Faktura nr FVS/9/05/2022 22.06.2022 20.06.2022 1025,00 1 025,00
Faktura nr FVS/10/06/2022 26.07.2022 25.07.2022 600,00 600,00 rytmika
Faktura nr FVS/11/06/2022 27.07.2022 25.07.2022 1200,00 120000 rytmika
Faktura nr FVS/12/06/2022  [2/07+2022 25.07.2022 1 200,00 1 200,00 rytmika
Faktura nr FVS/13/06/2022 27.07.2022 25.07.2022 1200,00 1 200,00 rytmika
Faktura nr FVS/5/09/2022 30.09.2022 23.09.2022 1 200,00 1 200,00 rytmika
Faktura nr FVS/5/10/2022 25.11.2022 24.11.2022 1 200,00 120000 rytmika
Faktura nr FVS/5/10/2022 14.12.2022 24.11.2022 1.200,00 1 200,00 rytmika

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placowce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze zajecia rytmiki (w ramach obu pakietéw pobytowych). Organ prowadzacy w ten
sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych poprzez
podwojne finansowanie tego samego wydatku, o czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK
1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc¢, ze oprocz opftaty statej umowa wspomina tez o
czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w placéwce i z treSci
umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana optata stata czy tez inna. W
ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz zajecia dodatkowe byty
opfacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego
finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidfowo ustalono, ze brak byfo podstaw prawnych
do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztow wyzywienia."

Organ prowadzacy swiadomie wprowadzat w btgd rodzicow/opiekundéw zobowigzujgc ich do
ponoszenia dodatkowych optat za zajecia, ktére winny byty zosta¢ zrealizowane w ramach
podstawy programowe;j tj. rytmika, gimnastyka, jezyk nowozytny (w tym przypadku j. angielski).
Realizacja podstawy programowej wychowania przedszkolnego w oddziale przedszkolnym w
szkole podstawowej przebiega na takich samych zasadach, jak w przedszkolu. Oznacza to, ze
ramowy plan dnia musi przewidywac zajecia pozwalajgce na osiggniecie gotowosci do podjecia
nauki w szkole. W podstawie programowej, jako osiggniecia dziecka wymieniono m.in.:

- uczestniczy w zabawach ruchowych, w tym rytmicznych, muzycznych, nasladowczych, z

43



przyborami lub bez nich; wykonuje rézne formy ruchu: biezne, skoczne, z czworakowaniem,
rzutne;

- wykonuje podstawowe éwiczenia ksztattujgce nawyk utrzymania prawidtowej postawy ciata;

- wykazuje sprawnos¢ ciala i koordynacje w stopniu pozwalajgcym na rozpoczecie
systematycznej nauki czynnosci ztozonych, takich jak czytanie i pisanie,

- eksperymentuje rytmem, gtosem, dzwiekami i ruchem, rozwijajgc swojg wyobraznie muzyczna.
Realizujgc podstawe programowg wychowania przedszkolnego w szkole podstawowej nie mozna
zatem poming¢ zaje¢ dotyczgcych rytmiki i gimnastyki z uwzglednieniem C¢wiczen
zapobiegajacych wadom postawy.

>
Data od Kwota na Kwota do zwrotu
ktorej nalezy| dokumencie rozliczona z
Nr rachunku/faktury Data zaptaty |liczy¢ odsetki| zrédtowym (w | dotacji dla danej UWAGI
zl) placowki

Faktura nr FV 10/01/2022 30.01.2022 20.01.2022 350,00 350,00 zajecia z robotyki
Faktura nr EV 19/02/2022 25.03.2022 21.03.2022 350,00 350,00 zajecia z robotyki
22.04.2022 jeci tyki
Faktura nr 15/03/2022 24.04.2022 04.20 350,00 350,00 Zajecia z robotyki
Faktura nr 16/05/2022 26.05.2022 23.05.2022 350,00 350,00 zajecia z robotyki
— v
Faktura nr 16/04/2022 23.06.2022 | 54 06 2022 350,00 350,00 zajecia z robotyki
Faktura nr 12/10/2022 25.10.2022 | 25.10.2022 420,00 s000  [Aieciaz robotyki
Faktura nr FV 10/11/2022 25.11.2022 24.11.2022 420,00 420,00 zajecia z robotyki
15.12.2022 zajecia z robotyki

Faktura nr 10/12/2022 22.12.2022 420,00 420,00

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicow (poza optatg czesnego wedtug
cennika). Organ prowadzgcy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, 0 czym mowa w
wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze oprocz optaty statej
umowa wspomina tez o czesnym, ktoére nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka
w placoéwce i z treSci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana optata
stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na wyzZywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkow (...).
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Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byto podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢
dodatkowych oraz kosztow wyzywienia."

>
Data od Kwota na Kwota do
ktorej nalezy | dokumencie zwrotu
liczy¢ odsetki| zrodtowym (w | rozliczona z
Nr rachunku/faktury Data zaptaty Ny UWAGI
zh) dotacji dla
danegj
placowki

Rachunek nr 119/21 80.01.2022 20.01.2022 600,00 600,00 \warsztaty artystyczne
Rachunek nr 4/22 28.02.2022 | 21.02.2022 600,00 600,00  |varsztalyarystyczne

21.03.2022 tat t
Rachunek nr 11/22 25.03.2022 600,00 600,00  |Varsaly artystyczne

22.04.2022
Rachunek nr 21/22 24.04.2022 04.20 600,00 600,00  |Varszaly artystyczne
Rachunek nr 37/22 26052022 23052022 540100 540100 Warsztaty artystyczne
Rachunek nr 47/22 22.06.2022 | 20.06.2022 540,00 54000  |varsztalyarystyczne
Rachunek nr 53/22 27.07.2022 | 25.07.2022 540,00 540,00 |Varsziaty artystyczne
Rachunek nr 61/ 25.10.2022 | 25.10.2022 816,00 816,00 warsztaty artystyczne
Rachunek nr 67/22 25.11.2022 | 24.11.2022 884,00 884,00 Wwarsztaty artystyczne

15.12.2022 warsztaty artystyczne
RACHUNEK NR 78/22 22.12.2022 884,00 884,00 y arysty

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placowce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicow (poza optatg czesnego wedtug
cennika). Organ prowadzgcy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, 0 czym mowa w
wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze oprécz optaty statej
umowa wspomina tez o czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka
w placowce i z tre$ci umowy w sposéb jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata
stata czy tez inna. |V ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, Zze wydatki na wyzywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidfowo ustalono, ze brak byto
podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztéw wyzywienia"
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Nr rachunku/faktury Data zaptaty Data od Kwota na Kwota do zwrotu UWAGI

ktérej nalezy dokumencie rozliczona z dotacji

liczy¢ odsetki| zrodiowym (w zl) | dla danej placowki
Faktura nr 37/01/2022 06.02.2022 20.01.2022 2 420,00 2 420,00 j. angielski
Faktura nr 39/12/2021 06.02.2022 | 20.01.2022 1.815,00 1815,00 J- angielski
—
Faktura nr 63/02/2022 07.03.2022 21.02.2022 1897,50 1897,50 angielski
Faktura nr 95/03/2022 12.04.2022 | 21.03.2022 2 557,50 > 557.50 - angielski
Fakwra nr 100/042022 | 26:05:2022 | 23.05:2022 14 4 o 180,00 - angielski
Faktura nr 118/05/2022 22.06.2022 | 20.06.2022 2 062,50 2 062,50 - angielski
Faktura nr 116/06/2022 08.07.2022 154 06.2022 1677,50 1677,50 - angielski
25.07.2022 j. angielski
Faktura nr 29/07/2022 12.08.2022 [2>07%0 1787,50 1787,50 angielski
Faktura nr 11/08/2022 15.09.2022 15, 0g.2022 2777,50 2 777,50 - angielski
Fakra nr 107/09/2022 | 17102022 |23.09.2022 272250 2 722,50 - angielski
25.10.2022 j. angielski
Faktura nr 110/10/2022 08.11.2022 [~>10%0 2 640,00 2 640,00 angieiski
24.11.2022 j. angielski

Faktura nr 118/11/2022 08.12.2022 2 557,50 2 557,50

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie Swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wediug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw pobytowych).
Organ prowadzgcy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséow
publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o czym mowa w wyroku
NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze oprocz optaty statej umowa
wspomina tez o czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w
placéwcee i z treSci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata
stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidfowo ustalono, ze brak byto
podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztéw wyzywienia."
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> Karate

Kwota do zwrotu
Kwota na rozliczona z
Data zaplat dokumencie |dotacji dla danej
Nr rachunku/faktury ptaty Data od zrodiowym (w placowki UWAGI
ktorej nalezy zt)
liczy¢ odsetki
Rachunek nr 20/2/2022 Zajecia karate z
25.03.2022 | 21.03.2022 1 080,00 1 080,00 . .
mieczami Go-Now
Rachunek nr 21/2/2022 Zajecia karate z
25.03.2022 | 21.03.2022 1 020,00 1 020,00 . .
mieczami Go-Now
Rachunek nr 16/6/2022 Zajecia karate z
25.07.2022 | 25.07.2022 1 020,00 1 020,00 . .
mieczami Go-Now
Zajecia karate z
Rachunek nr 17/6/2022 25.07.2022 | 25.07.2022 240,00 240,00 . .
mieczami Go-Now
Rachunek nr 2/12/2022 Zajecia karate z
21.12.2022 | 15.12.2022 2 100,00 2 100,00 . .
mieczami Go-Now

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie $wiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw pobytowych).
Organ prowadzacy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséow
publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o czym mowa w wyroku
NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc¢, ze oprocz optaty statej umowa
wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w
placowcee i z tresci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata
stafa czy tez inna. 1INV ocenie Sgdu organ prawidfowo ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicéw, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidfowo ustalono, ze brak byto
podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztow wyzywienia."

>
Kwota do zwrotu
rozliczona z
N hunku/fak b " Kwotana |dotacji dla danej WAGI
rrachunkuffaktury ata zaplaty Data od dokumencie placoéwki U
ktorej nalezy | zréodtowym (w
liczy¢ odsetki zl)
23.05.2022
Rachunek nr 23/05/2022 31.05.2022 1 620,00 1 620,00 zajecia karate
Rachunek nr 25/05/2022 31.05.2022 | 23.052022 |4 5549 132000 [Aieciakarate

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe ptatne przez rodzicow (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw pobytowych).
Organ prowadzacy w ten sposob narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych poprzez podwodjne finansowanie tego samego wydatku, 0 czym mowa w wyroku
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NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze oprocz optaty statej umowa
wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w
placéwcee i z treSci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata
stata czy tez inna. |/ll ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkdéw (...). Ponadto prawidfowo ustalono, ze brak byto
podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztow wyzywienia."

>

Kwota do
zwrotu
Kwota na rozliczona z

Nr rachunku/faktury Data zaptaty Data od dokumencie | dotacji dla UWAGI
ktorej nalezy | zrodlowym (w danej
liczy¢ odsetki zl) placowki
Faktura nr 3/10/2022 23.11.2022 | 25.10.2022 650,00 650,00 |ustuga szkoleniowa
Faktura nr 4/11/2022 14.12.2022 | 24.11.2022 650,00 650,00 |'Stuga szkoleniowa

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicow (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw pobytowych).
Organ prowadzacy w ten sposdb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséow
publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o czym mowa w wyroku
NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze oprocz optaty statej umowa
wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w
placowce i z tresci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata
Stafa czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byto
podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztéw wyzywienia.”

>

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, za zajecia edukacyjne dla dzieci na podstawie:
- Faktura nr 01/02/2022 w wysokos$ci 800,00 zt. (data zaptaty 28.02.2022r., data od kiedy nalicza
sie odsetki 21.02.2022r.).

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie Swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placowce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wediug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietow pobytowych).
Organ prowadzacy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, 0 czym mowa w wyroku
NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze oprocz optaty statej umowa
wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w
placowcee i z treSci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata
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stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicéw, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byto
podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztow wyzywienia."

> Animacje dla dzieci

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, za animacje oraz organizacje i prowadzenie
bali karnawatowych na podstawie:

- Faktura nr 2/01/2022 w wysokosci 700,00 zt (data zaptaty 2.03.2022 r., data od kiedy nalicza
sie odsetki 21.02.2022 r.).

- Faktura nr 2/06/2022 w wysokosci 750,00 zt (data zaptaty 14.06.2022 r., data od kiedy nalicza
sie odsetki 23.05.2022 r.).

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicow (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw pobytowych).
Organ prowadzacy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych poprzez podwodjne finansowanie tego samego wydatku, o czym mowa w wyroku
NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze oprocz optaty statej umowa
wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w
placéwcee | z treSci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata
stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byto
podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztéw wyzywienia."

> Teatr w Poznaniu

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, za bilety do teatru na podstawie:

- Faktura nr 172/2022 w wysokosci 2 087,00 zt (data zaptaty 17.10.2022 r., data od kiedy nalicza
sie odsetki 23.09.2022 r.).

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie Swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicow (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze zapewnia sie udziat w zajeciach z wykorzystaniem wielu metod dydaktycznych,
udziat w wydarzeniach organizowanych w przedszkolu oraz udziat w wycieczkach (w ramach obu
pakietow pobytowych). Wskazaé nalezy, ze finansowanie wycieczek w oswiatowych placéwkach
publicznych odbywa sie na zasadzie dobrowolnych wptat rodzicow, nie zas z dotaciji.
Uwzglednienie zatem ww. wydatkéw w ramach dotacji oswiatowych dla placéwek niepublicznych,
doprowadzitoby do bezpodstawnego uprzywilejowania placowek niepublicznych w stosunku do
placowek publicznych, co bytoby niezgodne z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa.

>

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, za warsztaty dla dzieci na podstawie:
- Faktura nr 1/3/2022 w wysokosci 1500,00 zt. (data zaptaty 25.03.2022r., data od kiedy nalicza
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sie odsetki 21.03.2022 r.).

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie $wiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wediug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw pobytowych).
Organ prowadzacy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych poprzez podwodjne finansowanie tego samego wydatku, o czym mowa w wyroku
NSA sygn. akt | GSK 1483/18. ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze oprocz optaty statej umowa
wspomina tez o czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w
placéwcee i z treSci umowy w sposéb jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata
stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byto
podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztow wyzywienia."

>

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, za pokaz iluzji na podstawie:

- Faktura nr 26/04/2022 w wysokosci 1200,00 z. (data zaptaty 24.04.2022r., data od kiedy
nalicza sie odsetki 22.04.2022 r ).

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie $wiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw pobytowych).
Organ prowadzgcy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o czym mowa w wyroku
NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze oprocz optaty statej umowa
wspomina tez o czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w
placéwcee i z treSci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata
stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidfowo ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkdéw (...). Ponadto prawidfowo ustalono, ze brak byto
podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztéw wyzywienia."

>

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, za pokaz artystyczny i koncert zyczen na
podstawie:

- Faktura nr FS/22/5/6 w wysokosci 1186,00 zt (data zaptaty 26.05.2022r., data od kiedy nalicza
sie odsetki 23.05.2022 r.).

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe ptatne przez rodzicow (poza opfatg czesnego wedtug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw pobytowych).
Organ prowadzacy w ten sposdb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, 0 czym mowa w wyroku
NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc¢, ze oprocz optaty statej umowa
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wspomina tez o czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w
placéwcee i z treSci umowy w sposéb jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata
stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidfowo ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicéw, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byto
podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztow wyzywienia.”

>

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, za spektakl na podstawie:

- Faktura nr 5/10/2022w wysokosci 1350,00 zt (data zaptaty 17.10.2022r., data od kiedy nalicza
sie odsetki 23.09.2022 r.).

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie $wiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze zapewnia sie udziat w zajeciach z wykorzystaniem wielu metod dydaktycznych,
udziat w wydarzeniach organizowanych w przedszkolu oraz udziat w wycieczkach (w ramach obu
pakietow pobytowych). Wskazaé¢ nalezy, ze finansowanie wycieczek w oswiatowych placowkach
publicznych odbywa sie na zasadzie dobrowolnych wpfat rodzicéw, nie zas z dotacji.
Uwzglednienie zatem ww. wydatkow w ramach dotacji oswiatowych dla placowek niepublicznych,
doprowadzitoby do bezpodstawnego uprzywilejowania placéwek niepublicznych w stosunku do
placéwek publicznych, co bytoby niezgodne z konstytucyjng zasadg réwnosci wobec prawa.

>

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, za warsztaty bebniarskie na podstawie:

- Faktura nr 5/06/2022 w wysokos$ci 195,00 zt. (data zaptaty 29.06.2022r., data od kiedy nalicza
sie odsetki 20.06.2022 r.).

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz w
regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wediug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietow pobytowych).
Organ prowadzacy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o czym mowa w wyroku
NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze oprocz optaty statej umowa
wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w
placowcee i z treSci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata
stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze wydatki na wyzywienie oraz
zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby
do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byto
podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztéw wyzywienia."

A2) Niewykorzystanie dotacji do konca roku budzetoweqo 2022 na podstawie rocznego
rozliczenia dotacji

> W toku czynnosci kontrolnych organ prowadzacy przedszkole nie przedtozyt do kontroli
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nastepujgcych dokumentow: faktur/rachunkéw oraz potwierdzeh zaptaty czym nie
udokumentowat zasadnosci i faktu poniesienia wydatku wskazanego w rozliczeniu dotaciji:

Nr rachunku/faktury UWAGI
Kwota Kwota
na dokumencie| rozliczonaz
zrédiowym dotacji dla
(w zt) danej placéwki
Wynagrodzenie - Brak umowy o
Rachunek nr 1 1 120,00 1120,00 [$wiadczenie ustug w kontrolowanym okresie wraz z
zakresem obowigzkow
Faktura nr 2/11/2021 320,00 320,00 brak dokumemtu
Faktura nr 164/2022 256,00 256,00 brak dokumemtu
Faktura nr 24/11/2021 350,00 350,00 brak dokumemtu
Faktura nr 8/05/2022 194,10 194,10 brak dokumemtu
Faktura nr 000255/0238 314,09 314,09 brak dokumemtu
Faktura nr 000467/0220 172,89 172,89 brak dokumemtu
Faktura nr 302297892 1019,80 1019,80 |brak dokumemtu

Kontrolujgcy poinformowali organ prowadzgcy przedszkole w wiadomosci e-mail przestanej w
dniu 12.02.2024 r. o brakujgcej dokumentacji i wniesli o jej uzupelnienie w terminie do
20.02.2024 r. Organ prowadzacy przestat tylko 7 sposréd 14 brakujgcych faktur oraz nie
przedtozyt umowy dotyczacej Pani , ktérej wynagrodzenie na podstawie
rachunku zostato rozliczone z przedmiotowej dotaciji.

Zgodnie z trescig wyroku WSA w Szczecinie z dnia 12.04.2018 r. sygn. akt | SA/Sz 125/18
»,Clezar dowodu w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji spoczywa na stronie, ktéra jest
beneficjentem takiej pomocy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze to na podmiocie dotowanym
spoczywa ciezar wykazania, ze ofrzymana kwota dofinansowania zostata skonsumowana nha
realizacje preferowanych przez dotujgcego celéw. Dowody zebrane w sprawie organ winien
jednak wszechstronnie rozwazyc, nie tylko w kontekScie poprawno$ci formalnej, a ich
wiarygodno$c¢ ocenic, co winno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w tresci decyzji".

\N zblizonych sprawach, wypowiedziat sie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w
wyroku z 17 grudnia 2020 r., sygnatura akt: | SA/Rz 232/20, ktory orzekt: ,(...) obowigzkiem
beneficjenta dotacji przekazywanej przez organy samorzadu terytorialnego w zwigzku z
ksztatceniem w ramach szkdl niepublicznych jest, co oczywiste, wydatkowanie dotacji w sposob
zgodny z prawem, ale tez wtasciwe dokumentowanie poniesionych wydatkéw, co umozliwi w
przysztoSci kontrole prawidtowoSci postepowania organu prowadzgcego szkote czy tez szkoty w
zakresie dysponowania tymi srodkami zarOwno w zakresie przeznaczenia tychze Srodkow, jak
takze w zakresie wysokosci kwot w tym zakresie wydatkowanych. Prowadzenie nalezytej
dokumentacji, poosiadanie dowodow (w tym ksiegowych) potwierdzajgcych fakt poniesienia
wydatkéw zgodnie z prawem, na cele zgodne z celami okreSlonymi w przepisach jest warunkiem
sine qua non, dla uznania, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. (...). To
na korzystajgcej z dotacji spofce cigzy obowigzek przedstawienia prawidtowego rozliczenia
otrzymanych kwot tytutem dotacji. Brak prawidfowego rozliczania tych kwot obcigza podmiot
pobierajgcy. Organ wskazat na zaistniate nieprawidfowosci i bark jest podstaw do
kwestionowania jego stanowiska".

Rolg podmiotu realizujgcego okreslone zadania ze s$rodkédw publicznych jest takie
udokumentowanie prowadzonych w ramach tych czynnosci i zwigzanych z nimi wydatkow, by
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organ dotujgcy w oparciu o przedstawione i wiarygodne dokumenty byt w stanie powigzac¢ kazdy
poniesiony wydatek z realizowanym w ramach zadania celem. W kwestii przeznaczenia dotacji
nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek domniemaniu. Udokumentowanie wydatkowania dotacji musi
by¢ rzetelne i wiarygodne, w przeciwnym razie organ prowadzacy moze sie liczy¢ z zarzutem
dowolnego i niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji. Wykorzystanie dotacji
nastepuje poprzez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach.

> Wspdlnota Mieszkaniowa

Kwota
Nr rachunku/faktury Kwota na rozliczona z UWAGI
dokumencie dotacji dla

zrodiowym (w zt) | danej placowki

oplata za uzytkowanie lokalu nr

Nota nr N/06/8/2022 777,44 807,86 : do zwrotu 30,42 zi

B) Przedszkole

Wydziat Oswiaty UMP poddat analizie statut przedszkola, Regulamin swiadczenia ustug dla
uzytkownikdbw przez dostawcow poprzez portal , umowy zawarte z
podmiotami zewnetrznymi swiadczacymi ustugi administracyjne i ksiegowe, umowy zawarte
pomiedzy przedszkolem i rodzicami/opiekunami prawnymi, oraz skontaktowat sie z losowo
wybranymi rodzicami dzieci, aby udzielili odpowiedzi na pytania dotyczace odptatnosci za pobyt
dzieci w ramach oferowanych pakietow i zaje¢ dodatkowych w celu weryfikacji sposobu
finansowania niektérych zadan z optat czesnego i optat dodatkowych dokonywanych przez
rodzicow/opiekunow.

1. Na podstawie tresci § 20 ,Statutu” Przedszkola, w ktérym okreslono zasady wnoszenia optat
za pobyt dziecka w przedszkolu, czytamy:
»1. Za pobyt dzieci w Przedszkolu rodzice (opiekunowie prawni) wnoszg opfaty.
2. Zasady wnoszenia i wysokoS¢ opfat, o ktérych mowa w ust. 1, okresla zarzgdzenie
wydane przez osobe prowadzgcg Przedszkole. ”

2. Na podstawie Umoéw zawieranych pomiedzy przedszkolem a rodzicami/opiekunami wraz z

zatgcznikami okre$lajgcymi zasady odptatno$ci za zajecia oferowane dzieciom stwierdzono, ze z

zapisu Regulaminu $wiadczenia ustug dla Uzytkownikéw przez Dostawcéw poprzez Portal
wynika, iz w ramach optaty miesiecznej wnoszonej przez rodzicow dzieci

przedszkole zapewnia w pakiecie podstawowym i rozszerzonym:

- realizacje podstawy programowej MEN

- udziat w zajeciach z wykorzystaniem wielu metod dydaktycznych

- codzienne zajecia z jezyka angielskiego

- opieke psychologa dzieciecego

- udziat w wycieczkach

- udziat w wydarzeniach organizowanych w przedszkolu

- wynajecie gratis sal przedszkola na prywatng uroczystos¢ dla dzieci raz w roku (np. urodzinki)

- zajecia z rytmiki
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- Zzajecia taneczne (z doptatg w pakiecie podstawowym)

- zajecia z logopeda (z doptatg w pakiecie podstawowym)

- zajecia gimnastyczne i korekcyjne (z doptatg w pakiecie podstawowym).

Z zapiséw w dokumentach organizacyjnych przedszkola wynika, ze wszelkie zajecia odbywajgce
sie w przedszkolu sg optacane przez rodzicow dzieci, a wyzywienie dla dziecka rodzice optacajg
za posrednictwem portalu: zamowposilek.pl. Potwierdzajg to réwniez informacje uzyskane od
losowo wybranych rodzicow. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, iz rodzice/opiekunowie
dodatkowo optacali zajecia taneczne, zumbe, robotyke, pitke nozng, gimnastyke i plastyke (skan
cennika ponizej).
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§8- Cennik i pozostate zasady obowigzujace w Placéwkach

Optaty miesieczne (chyba, ze Umowa stanowi inaczej):

Zakres zajg¢ w przedszkolu w ramach optaty miesigczne! Pakiet podstawowy Pakiet poszerzony

Realizacja podstawy programowej MEN w cenie w cenie

Udziat w zajgeciach z wykorzystaniem wielu metod

dydaktycznych D w cenie w cenie
Codzienne zajecia z jezyka angielskiego . i
W cenie w cenie
Opieka psychologa dzieciecego w cenie w cenie
Udziat w wycieczkach w cenie w cenie
Udziat wydarzeniach organizowanych w przedszkolu w cenie w cenie
Woynajecie gratis sal przedszkola na prywatng uroczystos$c . .
dla dzieci raz w roku (np. urodzinki) wcenie wcenie
Zajecia z rytmiki (1 x w tygodniu)® w cenie w cenie
Zajecia taneczne (1 x w tygodniu)®* doptata 65 zt / miesigc w cenie
Zajecia z logopedg (2 x w miesigcu)® doptata 45 zl / miesigc w cenie
Zajecia gimnastyczne i korekcyjne (1 x w tygodniu) 3> doptata 65 zt / miesigc w cenie

VISA

3. W wiadomosci e-mail z dnia 05.12.2023 r. od rodzica czytamy: (...)
korzysta z zaje¢ robotyki, zajecia sg dodatkowo ptatne (doliczane do czesnego). Dodatkowo
mamy pakiety w przedszkolu pakiet podstawowy i rozszerzony. Pakiet podstawowy obejmuje
zajecia z angielskiego i jedne zajecia do wyboru (rytmika, logopedia, zajecia gimnastyczne i
korekcyjne). Pakiet rozszerzony obejmuje wszystko ale jest dodatkowo ptatny- zastanawiamy sie
tylko z rodzicami czy te zajecia ogdlnie nie powinny byé w podstawie programowej i nie
powinniSmy za nie dodatkowo ptaci¢?” (kontakt z rodzicem/opiekunem prawnym na podstawie
danych teleadresowych zawartych w umowach przedtozonych w trakcie kontroli).

4. W Wiadomosci e-mail z dnia 5.12.2023 r. od rodzica czytamy: (...)
Do tej pory (2 lata) optacaliSmy pakiet tzw. ,Rozszerzony”- w ramach tego pakietu dzieci
odbywajg zajecia z rytmiki, logopedii oraz zaje¢ tanecznych. W tym roku wyszto na jaw, ze
zajecia taneczne sie nie odbywajg od czasu pandemii. Zajecia grupowe z logopedii co prawda
sie odbywaly, ale rozpoznano potrzebe dodatkowych, indywidualnych zaje¢, za ktore ptacimy
dodatkowo 100zl. Na koniec okazato sie, ze zajecia z rytmiki powinny by¢ w podstawie
programowej. (...). Dodatkowo ptacimy 140 ztotych za robotyke. Wszystkie ,atrakcje” wiasciwie
sg dodatkowo ptatne - plastyka, karate itd. Od wrzesnia ptacimy czesne ,podstawowe” i
otrzymaliSmy maila, Zze mozemy uczeszcza¢ na rytmike.” (kontakt z rodzicem/opiekunem
prawnym na podstawie danych teleadresowych zawartych w umowach przedtozonych w trakcie
kontroli).

5. W wiadomosci e-mail z dnia 06.01.2024 r. od rodzica czytamy: ,Opfata
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byta optacana przelewem przez aplikacje . W ramach umowy na pakiet 5
godzin pobytu w przedszkolu (optata czesnego 450 zt), na ktory sie zdecydowaliSmy w ramach
darmowych zaje¢ mieliSmy tylko 1 z 3 do wyboru (rytmika, logopedia grupowa, Pan Pitka). Cérka
wybrata logopedie, wiec tylko na nig chodzita w ramach darmowej lekcji. Oprocz tego dodatkowo
ptatne wybraliSmy zumbe oraz robotyke (...). Optaty dodatkowa za zumbe 40 zi, a za robotyke 70
zt takze byly optacone poprzez przelew przez aplikacje . (kontakt z
rodzicem/opiekunem prawnym na podstawie danych teleadresowych zawartych w umowach
przedtozonych w trakcie kontroli).

6. W wiadomosci e-mail z dnia 05.12.2023 r. od rodzica czytamy: ,Cérka
uczestniczyta w zajeciach dodatkowych- tance, za ktore ptatno$¢ byta dodatkowo.” (kontakt z
rodzicem/opiekunem prawnym na podstawie danych teleadresowych zawartych w umowach
przedtozonych w trakcie kontroli).

7. W wiadomosci e-mail z dnia 04.12.2023 r. od rodzica czytamy: ,Korzystalismy
z dodatkowo pfatnych zaje¢ plastyki. Optata doliczona byla do czesnego.” (kontakt z
rodzicem/opiekunem prawnym na podstawie danych teleadresowych zawartych w umowach
przedtozonych w trakcie kontroli).

8. W wiadomosci e-mail z dnia 23.01.2024 r. od rodzica czytamy: ,Doliczane
do czesnego. Byta plastyka, judo, jeden rok pitka nozna.” (kontakt z rodzicem/opiekunem
prawnym na podstawie danych teleadresowych zawartych w umowach przedtozonych w trakcie
kontroli).

9. W umowie o Swiadczenie ustug z firmg )w §1
umowy czytamy, ze umowa dotyczy wylgcznie spraw ptacowych wynikajgcych ze stosunkéw, w
ktérych Zleceniodawca (t]. ) wystepuje jako pracodawca w

rozumieniu przepisOw prawa pracy i ubezpieczeh spotecznych, jako ptatnik

w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych i jako osoba
zatrudniajgca w rozumieniu przepiséw o0 ubezpieczeniu spotecznym.

Jak wynika z §2 tej umowy jej przedmiotowy zakres obejmuje m.in. sporzgdzanie
comiesiecznych list ptac, deklaracji rozliczeniowych z tyt. ubezpieczenia spotecznego
pracownikdw oraz oséb wspétpracujgcych na podstawie umowy zlecenia, sporzadzanie
deklaracji na zaliczke miesieczng na podatek dochodowy od oso6b fizycznych (PIT4),
sporzadzanie informacji o uzyskanych dochodach (PIT-11).

Dziatania te odnoszg sie do pracownikéw przedszkola i ich obstugi kadrowe;j.

10. W umowie o $wiadczenie ustug z firmg Biuro Rachunkowe z zapisow §2
umowy wynika, ze ,,Obsfuga ksiegowa prowadzona bedzie na podstawie nizej wymienionych
dokumentéw: kasowych, bankowych, zakupu i sprzedazy, innych sporzgdzonych w prowadzonej
firmie."
Dodatkowo w §3 ust. 2 czytamy: IV celu wiaSciwego prowadzenia rachunku kosztow faktury
dostarczane przez Zleceniodawce muszg by¢ opisane tj. zawieraC informacje czy dotyczg
kosztéow ogdlnych funkcjonowania firmy, kosztéw dotyczacych poszczegdlnych przedszkoli,
kosztow zakupu majgtku trwatego, zakupu towaréw handlowych itp."
Dziatalno$¢ przedszkoli w mysl| art. 170 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz.
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737) nie jest dziatalnoscig gospodarczg, nie wymaga prowadzenia petnej ksiegowosci i nie ma
zatem zwigzku z celem na jaki przeznaczona jest dotacja tj. ksztatcenie, opieka i wychowanie.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ Biura Rachunkowego odnosi sie wytgcznie do obstugi
organu prowadzgcego tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Nie ma tutaj mowy o
zadaniach odnoszgcych sie do realizacji zadan finansowanych z dotacji oswiatowej, chociazby
obowigzku corocznego rozliczenia sktadanego do tut. Urzedu.

11. W umowie o $wiadczenie ustug z Firmag z zapisow §3 wynika, ze
zakres obowigzkéw zleceniobiorcy $SciSle odnosi sie do prowadzenia biura organu
prowadzgcego jako firmy, jego zadan w kontek$cie dziatalnosci biznesowej, a te zadania nie
majg zwigzku z celem na jaki przeznaczona jest dotacja tj. ksztatcenie, opieka i wychowanie.

Analizie poddano dokumenty finansowe w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji na
ksztatcenie, wychowanie i opieke oraz profilaktyke spoteczng. Na podstawie rocznego
rozliczenia dotacji zlozonego w Woydziale Oswiaty UMP za 2022 rok i dokumentéw
finansowych przedstawionych do kontroli przez organ prowadzacy Przedszkole , organ
dotujgcy stwierdzit:

B1) Nieprawidlowosci z tytulu dotacji rozliczonej niezqgodnie z przeznaczeniem w mysl
art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754):

> Inea sp.z 0.0.

Kwota do
Nazwa i zwrotu
Nr Data zaplat Data od numer Kwota rozliczona z
rachunku/faktury platy ktorej nalezy| dowodu na dokumencie| dotacji dla UWAGI
liczyé zaptaty zrédtowym (w danej
odsetki zl) placéwki
. WB 7 dni abonament za internet
Faktura nr z dnia
15662/2022/01/1s/FK | 30:01.2022 | 20.01.2022 | .\, o\ oo 46,05 43,34
Fakt WB z dnia abonament za internet
aktura nr
2022-03-
15850/2022/02/1S/FK 25.03.2022 | 21.03.2022 i’ 46,05 43,34
Fakt WB z dnia abonament za internet
aktura nr
2022-03-
16128/2022/03/IS/FK 25.03.2022 | 21.03.2022 o 46,05 43,49
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Faktura nr WB z dnia -
16540/2022/04/1S/FK | 24042022 [22.04.2022 20222‘;04- 46,50 44,05  |abonament za internet

WB z dnia abonament za internet
Ejgggfazggz os/1S/FK | 2405:2022 [23.05.2022 202221;05- 46,05 43,75

abonament za internet

onzoraiosnsip | 23062022 0062022 | et | 4005 | 43ss

WB z dnia abonament za internet
E?::gzgg/O?/IS/FK 25.07.2022 [25.07.2022 202225-07- 45,60 43,78

WB z dnia abonament za internet
E?lfzulrgggz og/iS/EK | 25:08.2022 [22.08.2022 202225-08- 46,05 44,21

WB z dnia abonament
e ools/k | 26.09.2022 [23.00.2022 20222(;09- 46,05 spog  [FINtemet

WB z dnia abonament za internet
EZ';E;Q;Z oSk | 24-10.2022 [23.09.2022 202;10- 46,05 42,51
Fakta 25.11.2022 | 24.11.2022 Vggzz-ﬂ? 46,05 4186  [labonament za internet
16097/2022/11/1S/FK s ) )

WB z dnia abonament za internet
e iasek | 22122022 [15.12.2022 202212 46,05 pn

Organ dotujgcy stwierdzit brak zwigzku adresu
prowadzenia zajec tj. ul.

w Poznaniu z miejscem
w Poznaniu lub chociazby z adresem siedziby

organu prowadzgcego ij. w Poznaniu.
> Firma
Kwota na Kwota do
Nazwa i dokumencie zwrotu
Data od numer zrédtowym (w | rozliczona z
Nr rachunku/ faktury| Dat tat -
unid ury| Hata zapialy ktorej nalezy| dowodu zh) dotacji dla UWAGI
liczy¢ zaptaty danej
odsetki placowki
kompleksowa
Rachunek do umowy| WB z dnia obstuga
lecenie 30.01.2022 20.01.2022 2022.01.30 3 800,00 1788,24 administracyjna biura
] kompleksowa
Rachunek nr 17 25.03.2022 | 21.03.2022 | VB Zdnia 3.800,00 1794,44 [obstuga
o o 2022.03.25 ' '

administracyjna
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biura

Jak wynika z zapiséw §3 podpisanej umowy zakres obowigzkéw zleceniobiorcy scidle odnosi
sie do prowadzenia biura organu prowadzacego jako firmy, jego zadan w kontekscie
dziatalnosci biznesowej, a te zadania nie majg zwigzku z celem na jaki przeznaczona jest
dotacja tj. ksztatcenie, opieka i wychowanie. Dziatalno$¢ przedszkoli w mys| art. 170 ust. 1
ustawy Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737) nie jest dziatalnoscig gospodarczg, nie
wymaga prowadzenia obstugi spotkan, dziatan asystenckich, kontaktow biznesowych,
pozyskiwania kontrahentow, czy obstugi delegacji stuzbowych. Nie ma zatem zwigzku z celem
na jaki przeznaczona jest dotacja tj. ksztatcenie, opieka i wychowanie. Majgc powyzsze na

uwadze, zadania Pani

> Biuro Rachunkowe

odnoszg sie wylgcznie do obstugi organu
prowadzgcego tj. spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig i dziatan nie majgcych odniesienia
do pracy z dzie¢mi w placéwkach oswiatowych jakim ta dotacja stuzy.

Kwota do
Nr rachunku/ | Data zaptaty . zwrotu
Nazwa i numer .
faktury Kwotana |rozliczonaz
dowodu . - UWAGI
Data od dokumencie | dotacji dla
- . zapfaty . .
ktorej nalezy zrodtowym (w danej
liczy¢ odsetki zl) placowki
) ustugowe prowadzenie
Fakturanr 13 [28.02.2022 | 21.02.2002 | WBzdnia 615,00 578,82 |siag handlowych
o o 2022-02-28 ' '
) ustugowe prowadzenie
Fakturanr 46 [25.032022 | 21.03.2002 | WBZzdnia 615,00 580,83 |ksiag handlowych
o o 2022-03-25 ' '
WB z dnia .
Faktura nr 375 11.04.2022 21.03.2022 615,00 582,63  |ustugowe prowadzenie
2022.04.11 .
ksigg handlowych
q ustugowe prowadzenie
WB z dnia .
Faktura nr 108 24.05.2022 23.05.2022 2022-05-24 615,00 584,25  |ksigg handlowych
WB i .
Fakturanr 139 [22.06.2022 | 20.06.2022 z dnia 615,00 587,05 |ustugowe prowadzenie
2022-06-22 .
ksiag handlowych
WB i .
Fakturanr 174  [26.07.2022 | 25.07.2022 z dnia 615,00 500,40 |ustugowe prowadzenie
2022-07-26 .
ksiag handlowych
g ustugowe prowadzenie
WB z dnia .
Faktura nr 196 24.08.2022 22.08.2022 2022-08-24 615,00 590,40  |ksigg handlowych
) ustugowe prowadzenie
Faktura nr 218 25.08.2022 22.08.2022 WB z dnia 615,00 590,40  |ksigg handlowych
o o 2022-08-25 ' '
WB i .
Faktura nr 253 22.09.2022 22.08.2022 z dnia 615,00 574,00 |ustugowe prowadzenie
2022-09-22 .
ksigg handlowych
WB z dnia ustugowe prowadzenie
Faktura nr 285 25.10.2022 25.10.2022 2022-10-25 615,00 567,69 ksiag
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handlowych
WB z dni .
Faktura nr 319 | 25.11.2022 | 24.11.2022 Z dnia 615,00 559,09 |ustugowe prowadzenie
2022-11-25 .
ksigg handlowych
] ustugowe prowadzenie
Fakturanr 348 | 22.12.2022 | 15.12.2022 2\’(\)’52?1%'3'2‘32 615,00 553,50  |ksiag handlowych

Dziatalno$¢ przedszkoli w mysl art. 170 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz.
737) nie jest dziatalnoscig gospodarczg, nie wymaga prowadzenia petnej ksiegowosci i nie ma
zatem zwigzku z celem na jaki przeznaczona jest dotacja tj. ksztatcenie, opieka i wychowanie.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalnos¢ Biura Rachunkowego odnosi sie wylgcznie do
obstugi organu prowadzgcego tj. spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Nie ma tutaj mowy
o dziataniach odnoszgcych sie do realizacji zadan finansowanych z dotacji oswiatowej,
chociazby obowigzku corocznego rozliczenia sktadanego do tut. Urzedu. Faktury wystawiane
byly na prowadzenie ksigg handlowych i sporzgdzanie sprawozdan finansowych spotki.

>
Kwota do UWAGI
Data zaptaty Nazwa i zwrotu
numer Kwota na rozliczona z
Nr rachunkuffaktury Data od dowodu dokumencie | dotacji dla
ktérej nalezy | zaptaty zrodtowym (w danej
liczy¢ odsetki zf) placowki
] ciasto- wyroby|
e LoL401386/77 | 10.06.2022 | 23052022 | WBZAMA | 32701 31300  [cukiemicze

Za wyzywienie dzieci ptacg rodzice zgodnie z cennikiem oferowanym w przedszkolu przez
firme .

Zywienie zbiorowe w szkotach i przedszkolach powinno opiera¢ sie na okreslonych zasadach
oraz wypracowanych przez ekspertow rekomendacjach. Przepisem prawnym regulujgcym
wymagania dotyczgce zywienia zbiorowego w placowkach szkolnych i przedszkolnych jest
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie grup Srodkéw
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom w jednostkach systemu oswiaty oraz
wymagan, jakie muszg spetnié¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego
dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1154). Przepisy prawa nie
dopuszczajg co do zasady podawania dzieciom w przedszkolu stodyczy, napojéw, ciast,
stonych przekgsek, chrupek itp. (wyrok WSA w Olsztynie sygn. akt | SA/Ol 132/23).
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> oda
Data od Kwota na Kwota do zwrotu UWAGI
ktorej nalezy dokumencie rozliczona z dotacji
Nr rachunku/faktury Data zaptaty liczyé zrédiowym (w zt) | dla danej placowki
odsetki
Faktura nr 89/2021 30.01.2022 20.01.2022 375,00 352,00 rytmika
Faktura nr FVS/7/01/2022 28.02.2022 21.02.2022 375,00 352,94 rytmika




Faktura nr FVS/7/02/2022  [25.03.2022 | 21.03.2022 375,00 354,17 rytmika
Faktura nr FVS/6/03/2022  [24.04.2022 | 22.04.2022 375,00 355,26 rytmika
Faktura nr FVS/6/04/2022  26.05.2022 | 23052022 375,00 356,25 rytmika
Faktura nr FVS/8/05/2022  [22.06.2022 | 20.06.2022 375,00 357,95 rytmika
Faktura nr FVS/8/06/2022  [26.07.2022 | 2>07:2022 600,00 576,00 rytmika
Faktura nr FVS/9/06/2022  [26.07.2022 | 2>07:2022 600,00 576,00 rytmika
Faktura nr FVS/6/09/2022  [30.09.2022 | 23.09.2022 600,00 560,00 rytmika
Faktura nr FVS/4/10/2022  [p5.11.2022 | 2411.2022 600,00 545,45 rytmika
Fakturanr FVS/4/11/2022  h4.12.2022 | 2411:2022 600,00 540,00 rytmika

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz
w regulaminie Swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placowce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietow
pobytowych). Organ prowadzgcy w ten sposob narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o
czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze
oprocz optaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety
miesigc pobytu dziecka w placéwce i z tresci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy
jest to wspomniana opfata stata czy tez inna. IV ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze
wydatki na wyzywienie oraz zajecia dodatkowe byty opfacane przez rodzicow, wiec
finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...).
Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byto podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢
dodatkowych oraz kosztow wyzywienia."

Organ prowadzgcy swiadomie wprowadzat w btad rodzicow/opiekundéw zobowigzujgc ich do
ponoszenia dodatkowych optat za zajecia, ktére winny byty zosta¢ zrealizowane w ramach
podstawy programowej tj. rytmika, gimnastyka, jezyk nowozytny (w tym przypadku j.
angielski).

Realizacja podstawy programowej wychowania przedszkolnego w oddziale przedszkolnym w
szkole podstawowej przebiega na takich samych zasadach, jak w przedszkolu. Oznacza to,
ze ramowy plan dnia musi przewidywac zajecia pozwalajgce na osiggniecie gotowosci do
podjecia nauki w szkole. W podstawie programowej jako osiggniecia dziecka wymieniono
m.in.:

- uczestniczy w zabawach ruchowych, w tym rytmicznych, muzycznych, nasladowczych, z
przyborami lub bez nich; wykonuje rézne formy ruchu: biezne, skoczne, z czworakowaniem,
rzutne;

- wykonuje podstawowe ¢wiczenia ksztattujgce nawyk utrzymania prawidiowej postawy ciata;
- wykazuje sprawnos¢ ciata i koordynacje w stopniu pozwalajgcym na rozpoczecie
systematycznej nauki czynnosci ztozonych, takich jak czytanie i pisanie,

- eksperymentuje rytmem, gtosem, dzZzwiekami i ruchem, rozwijajac swojg wyobraznie
muzycznag.

Realizujgc podstawe programowg wychowania przedszkolnego w szkole podstawowej nie

61



mozna zatem poming¢ zaje¢ dotyczgcych rytmiki i gimnastyki z uwzglednieniem cwiczen
zapobiegajgcych wadom postawy.

>
Kwota do
zwrotu
Kwota na rozliczona z
Nr rachunku/ faktury | Dat tat -
und ury | bata zapialy Data od dokumencie dotacji dla UWAGI
ktorej nalezy | zrodtowym (w danej
liczy¢ odsetki zl) placowki
Rachunek nr 120/21  [20:012022 | 54 01 2002 600,00 564,70  |Varszialy artystyczne
Rachunek nr 5/22 28.02.2022 | 21.02.2022 600,00 6471 | varszialy artystyczne
Rachunek nr 10/22 25.03.2022 21.03.2022 600,00 566,67 \warsztaty artystyczne
Rachunek nr 22/22 26.05.2022 23.05.2022 600,00 570,00 \warsztaty artystyczne
Rachunek nr 38/22 26.05.2022 23.05.2022 600,00 570,00 \warsztaty artystyczne
Rachunek nr 48/22 22.06.2022 | 20.06.2022 600,00 572,73  |warsztaty artystyczne
Rachunek nr54/22  (20:07.2022 | 25.07.2022 600,00 576,00 |warsztaty artystyczne
Rachunek nr 62/22 25.10.2022 25.10.2022 204,00 18831 warsztaty artystyczne
Rachunek nr 6822 [>-11:2022 | 24.11.2022 340,00 309,09 |warsztaty artystyczne
Rachunek nr 79/22  22.12.2022 15.12.2022 340,00 306,00 \warsztaty artystyczne

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz
w regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placowce
organizowane sg zajecia dodatkowe ptatne przez rodzicow (poza opfatg czesnego wedtug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietow
pobytowych). Organ prowadzgcy w ten sposob narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o
czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze
oprocz optaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety
miesigc pobytu dziecka w placowce i z treSci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy
jest to wspomniana optata stata czy tez inna. 14/ ocenie Sgdu organ prawidfowo ustalit, ze
wydatki na wyzywienie oraz zajecia dodatkowe byty optacane przez rodzicow, wigec
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finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...).
Ponadto prawidfowo ustalono, ze brak byto podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢

dodatkowych oraz kosztow wyzywienia.”

>
Kwota do
Data zaptaty Kwota na zwrotu
hunku/fak dokumencie rozliczona z
Nr rachunkulfaktury Dataod | zrédtowym (w | dotacji dia UWAGI
ktorej nalezy zl) danej placowki
liczy¢ odsetki
Faktura nr 40/12/2021  [06.02.2022 | 20.01.2022 660,00 621,18 - angielski
Faktura nr 75/01/2022  [06.02.2022 | 20.01.2022 572,00 53g35 |- angielski
Faktura nr 64/02/2022 07032022 | 51 05 5022 660,00 62333 |- angielski
Faktura nr 109/03/2022  [12.04.2022 | 21.03.2022 528,00 500,21 | angielski
Faktura nr 110/04/2022  [26.05.2022 | 23.05.2022 660,00 627,00  |. angielski
Faktura nr 119/05/2022  [22.06.2022 | 20.06.2022 726,00 693,00 | angielski
Faktura nr 117/06/2022 08.07.2022 20.06.2022 484,00 464,64 j. angielski
Faktura nr 30/07/2022  [12.08.2022 | 25.07.2022 484,00 464,64 | angielski
Faktura nr 12/08/2022  [15.09.2022 | 22.08.2022 1 056,00 985,60  |. angielski
Faktura nr 64/09/2022 17.10.2022 1 53 59 2022 1 386,00 127938 | angielski
Faktura nr 104/10/2022  [08.11.2022 | 25.10.2022 1122,00 102000 | angielsk

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz
w regulaminie Swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placowce
organizowane sg zajecia dodatkowe ptatne przez rodzicow (poza optatg czesnego wedtug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietow
pobytowych). Organ prowadzgcy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o
czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze
oprocz optaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety
miesigc pobytu dziecka w placowce i z treSci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy
jest to wspomniana optata stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidfowo ustalit, ze
wydatki na wyZywienie oraz zajecia dodatkowe byly optacane przez rodzicéw, wiec
finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkow (...).
Ponadto prawidfowo ustalono, Zze brak byto podstaw prawnych do finansowania z dotacji zajec
dodatkowych oraz kosztoéw wyzywienia”

>

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem za zajecia edukacyjne dla dzieci na
podstawie:
- Faktura nr 01/02/2022 (kwota na dokumencie zrédtowym 400,00 zt) - rozliczono z dotacji
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376,47 zt (data zaptaty 28.02.2022r., data od kiedy nalicza sie odsetki 21.02.2022 r.).

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami oraz
w regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w placéwce
organizowane sg zajecia dodatkowe pfatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego wediug
cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw
pobytowych). Organ prowadzgcy w ten sposob narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o
czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze
oprocz optaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy rozpoczety
miesigc pobytu dziecka w placowce i z treSci umowy w Sposob jednoznaczny nie wynika czy
Jest to wspomniana optata stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze
wydatki na wyzZywienie oraz zajecia dodatkowe byly optfacane przez rodzicow, wiec
finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkow (...).
Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byto podstaw prawnych do finansowania z dotacji zaje¢
dodatkowych oraz kosztoéw wyzywienia."

> - Logopedia
Kwota do
Data zaptaty zwrotu
Kwota na rozliczona z
Nr rachunkuffaktury Data od ktérej| dokumencie dotacji dla UWAGI
nalezy liczy¢ | zrédtowym danej
odsetki (w zl) placowki
zajecia edukacyjne,
Rachunek nr 02/01/2022 28.02.2022 21.02.2022 440,00 414,12 konsultacje grupowe,
diagnozy
Rachunek nr 05/03/2022 25.03.2022 | 21.03.2022 440,00 41555  [paiecia edukacyjne
grupowe, diagnozy
Faktura nr 08/03/2022 24.04.2022 22.04.2022 440,00 416,84 Fajecia edu.kacyjne
' ' grupowe, diagnozy
zajecia edukacyjne
Rachunek nr 13/06/2022 22.06.2022 20.06.2022 440,00 420,00 grupowe, konsultacje,
diagnozy
zajecia edukacyjne
Rachunek nr 17/07/2022 26.07.2022 25.07.2022 440,00 422,40 grupowe, konsultacje,
diagnozy
zajecia edukacyjne
Rachunek nr 18/07/2022 24.08.2022 22.08.2022 440,00 422,40 grupowe, konsultacje,
diagnozy
zajecia edukacyjne
Rachunek nr 23/08/2022 22.09.2022 22.08.2022 440,00 410,67 grupowe, konsultacje,
diagnozy
zajecia edukacyjne
Rachunek nr 26/09/2022 25.10.2022 25.10.2022 440,00 406,15 grupowe, konsultacje,
diagnozy
zajecia edukacyjne
Rachunek nr 29/10/2022 25.11.2022 24.11.2022 440,00 400,00 grupowe, konsultacje,
diagnozy
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zajecia edukacyjne
grupowe, konsultacje,
diagnozy

Rachunek nr 37/11/2022 22.12.2022 15 19 2022 440,00 396,00

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami
oraz w regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w
placéwce organizowane sg zajecia dodatkowe ptatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego
wedtug cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw
pobytowych). Organ prowadzacy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o0 naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o
czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyé, ze
oprocz optaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy rozpoczety
miesigc pobytu dziecka w placéwcee i z tresci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy
jest to wspomniana opfata stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze
wydatki na wyzZywienie oraz zajecia dodatkowe byly optacane przez rodzicéw, wiec
finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkow (...).
Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byfo podstaw prawnych do finansowania z dotacji
zaje¢ dodatkowych oraz kosztéw wyzywienia.”

> Karate

Kwota do
Data zapfaty Kwota na zwrotu
dokumencie |rozliczonaz

Nr rachunku/faktury Dataod | zrédiowym (w | dotacji dla

UWAGI

ktérej nalezy zt) danej
liczy¢ odsetki placowki
Zajecia karate z
Rachunek nr 19/2/2022 28.02.2022 | 21.02.2022 480,00 451,76

mieczami Go-Now

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami
oraz w regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w
placéwce organizowane sg zajecia dodatkowe ptatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego
wedtug cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietow
pobytowych). Organ prowadzgcy w ten sposob narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finansdéw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o
czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze
oprocz optaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy rozpoczety
miesigc pobytu dziecka w placéwcee i z tresci umowy w sposéb jednoznaczny nie wynika czy
jest to wspomniana optata stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze
wydatki na wyzywienie oraz zajecia dodatkowe byly optacane przez rodzicéw, wiec
finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...).
Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byfo podstaw prawnych do finansowania z dotacji
zaje¢ dodatkowych oraz kosztéw wyzywienia.”

>
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Kwota do
Data zaptaty Kwota na zwrotu
dokumencie | rozliczonaz
Nr rachunku/faktury Dataod | zrédtowym (w | dotacji dla UWAGI
ktorej nalezy zf) danej
liczy¢ odsetki placowki
Rachunek nr 24/05/2022 31.05.2022 | 23.05.2022 720,00 684,00 zajecia karate

Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami
oraz w regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w
placéwce organizowane sg zajecia dodatkowe ptatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego
wedtug cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw
pobytowych). Organ prowadzacy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finansdéw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o
czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyé, ze
oprocz optaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy rozpoczety
miesigc pobytu dziecka w placowce i z tresci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy
jest to wspomniana opfata stata czy tez inna. W ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze
wydatki na wyzZywienie oraz zajecia dodatkowe byly optacane przez rodzicéw, wiec
finansowanie ich z dotacji prowadzifoby do podwdjnego finansowania tych wydatkow (...).
Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byfo podstaw prawnych do finansowania z dotacji
zajec¢ dodatkowych oraz kosztow wyzywienia”

> Animacje dla dzieci

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, za animacje oraz organizacje i
prowadzenie bali karnawatowych na podstawie:

- Faktura nr 2/01/2022 (kwota na dokumencie zrodtowym 350,00 zt) - rozliczono z dotacji
330,55 zt (data zaptaty 02.03.2022 r., data od kiedy nalicza sie odsetki 21.02.2022 r.).

- Faktura nr 1/06/2022 (kwota na dokumencie zrodtowym 700,00 zt) - rozliczono z dotacji
668,18 zt (data zaptaty 14.06.2022 r., data od kiedy nalicza sie odsetki 23.05.2022 r.).
Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami
oraz w regulaminie Swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w
placéwce organizowane sg zajecia dodatkowe ptatne przez rodzicéw (poza optatg czesnego
wedtug cennika), a takze zapewnia sie udziat w zajeciach z wykorzystaniem wielu metod
dydaktycznych, udziat w wydarzeniach organizowanych w przedszkolu oraz udziat w
wycieczkach (w ramach obu pakietéw pobytowych). Organ prowadzgcy w ten sposob
narusza przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwdjne
finansowanie tego samego wydatku, o czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18:
»,Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze oprocz optaty statej umowa wspomina tez o czesnym,
ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety miesigc pobytu dziecka w placowce i z treSci umowy
w Sposob jednoznaczny nie wynika czy jest to wspomniana opfata stata czy tez inna. W
ocenie Sgdu organ prawidfowo ustalit, Ze wydatki na wyzywienie oraz zajecia dodatkowe byty
opfacane przez rodzicow, wiec finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego
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finansowania tych wydatkéw (...). Ponadto prawidfowo ustalono, ze brak byfo podstaw
prawnych do finansowania z dotacji zaje¢ dodatkowych oraz kosztéw wyzywienia."

>

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, za zajecia sportowe "Aktywny
przedszkolak" na podstawie:

- Faktura nr 2/05/2022 (kwota na dokumencie zrédtowym 2 400,00 zt)- rozliczono z dotacji 2
304,00 zt (data zaptaty 23.08.2022 r., data od kiedy nalicza sie odsetki 22.08.2022 r.).
Zgodnie z zapisami w umowie zawartej pomiedzy przedszkolem, a rodzicami/opiekunami
oraz w regulaminie swiadczonych ustug widnieje zapis, iz w ramach pobytu dziecka w
placéwce organizowane sg zajecia dodatkowe ptatne przez rodzicow (poza optatg czesnego
wedtug cennika), a takze codzienne zajecia z jezyka angielskiego (w ramach obu pakietéw
pobytowych). Organ prowadzgcy w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o
czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze
oprocz optaty statej umowa wspomina tez o czesnym, ktore nalezne jest za kazdy rozpoczety
miesigc pobytu dziecka w placéwcee i z tresci umowy w sposob jednoznaczny nie wynika czy
Jest to wspomniana opfata stata czy tez inna. IV ocenie Sgdu organ prawidtowo ustalit, ze
wydatki na wyZywienie oraz zajecia dodatkowe byly optacane przez rodzicow, wiec
finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkow (...).
Ponadto prawidtowo ustalono, ze brak byto podstaw prawnych do finansowania z dotacji
zaje¢ dodatkowych oraz kosztow wyzywienia." Zajecia gimnastyczne i korekcyjne (z doptatg
w pakiecie podstawowym).

B2) Niewykorzystanie dotacji do konca roku budzetoweqo 2022, na podstawie
rocznego rozliczenia dotaciji:

> W toku czynnosci kontrolnych organ prowadzgcy przedszkole nie przedtozyt do kontroli
nastepujagcych dokumentoéw: faktur/rachunkéw oraz potwierdzen zaptaty czym nie
udokumentowat zasadnosci i faktu poniesienia wydatku w rozliczeniu dotaciji
wykazanego w ponizszej tabeli:

Kwota na Kwota
Nr rachunku/faktury dokumencie | rozliczonaz UWAGI
zrédtowym (w | dotacji dla
zi) danej placowki
Faktura nr 1/12/2021 400,00 376,00 brak dokumentu
Faktura nr 10/01/2022 615,00 578,82 brak dokumentu
Faktura nr 02/12/2021 79,50 74,80 brak dokumentu
Faktura nr 43/12/2021 356,70 342,43 brak potwierdzenia zaptaty, ustuga serwisowa
Faktura 615,00 590,40 brak dokumentu
Faktura nr 49/11/2022 1 254,00 1128,60 brak dokumentu

Kontrolujgcy poinformowali organ prowadzacy przedszkole w wiadomosci e-mail przestanej w
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dniu 12.02.2024 r. o brakujgcej dokumentacji i wniesli o jej uzupetnienie w terminie do
20.02.2024 r. Organ prowadzacy przestat tylko 4 sposrod 18 brakujgcych faktur oraz nie
przedtozyt potwierdzenia zaptaty za fakture nr 43/12/2021.

Zgodnie z trescig wyroku WSA w Szczecinie z dnia 12.04.2018 r. sygn. akt | SA/Sz 125/18
,Clezar dowodu w zakresie prawidfowo$ci wykorzystania dotacji spoczywa na stronie, ktora
jest beneficjentem takiej pomocy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze to na podmiocie
dotowanym spoczywa ciezar wykazania, Ze ofrzymana kwota dofinansowania zostafa
skonsumowana na realizacje preferowanych przez dotujgcego celéw. Dowody zebrane w
sprawie organ winien jednak wszechstronnie rozwazyc, nie tylko w kontekScie poprawnosci
formalnej, a ich wiarygodnosS¢ ocenic¢, co winno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w tresci
decyzji”.

\N zblizonych sprawach, wypowiedziat sie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w
wyroku z 17 grudnia 2020 r., sygnatura akt: | SA/Rz 232/20, ktéry orzekt: ,(...) obowigzkiem
beneficjenta dotacji przekazywanej przez organy samorzgdu terytorialnego w zwigzku z
ksztatceniem w ramach szkoél niepublicznych jest, co oczywiste, wydatkowanie dotacji w
sposob zgodny z prawem, ale tez wtasciwe dokumentowanie poniesionych wydatkow, co
umozliwi w przysztosci kontrole prawidtowosci postepowania organu prowadzgcego szkofe
czy tez szkoly w zakresie dysponowania tymi Srodkami zarbwno w zakresie przeznaczenia
tychze Srodkow, jak takze w zakresie wysokosci kwot w tym zakresie wydatkowanych.
Prowadzenie nalezytej dokumentacji, poosiadanie dowodow (w tym ksiegowych)
potwierdzajgcych fakt poniesienia wydatkéw zgodnie z prawem, na cele zgodne z celami
okre$lonymi w przepisach jest warunkiem sine qua non, dla uznania, Ze dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. (...) To na Kkorzystajgcej z dotacji spofce cigzy
obowigzek przedstawienia prawidfowego rozliczenia otrzymanych kwot tytutem dotacji. Brak
prawidtowego rozliczania tych kwot obcigza podmiot pobierajgcy. Organ wskazat na
zaistniate nieprawidtowosci i bark jest podstaw do kwestionowania jego stanowiska”.

Rolg podmiotu realizujgcego okre$lone zadania ze S$rodkéw publicznych jest takie
udokumentowanie prowadzonych w ramach tych czynno$ci i zwigzanych z nimi wydatkow, by
organ dotujgcy w oparciu o przedstawione i wiarygodne dokumenty byt w stanie powigzac¢
kazdy poniesiony wydatek z realizowanym w ramach zadania celem. W kwestii
przeznaczenia dotacji nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek domniemaniu. Udokumentowanie
wydatkowania dotacji musi by¢ rzetelne i wiarygodne, w przeciwnym razie organ prowadzacy
moze sie liczy¢é z zarzutem dowolnego i niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
dotacji. Wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére
dotacja byta udzielona, a wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych
przepisach.
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PODSUMOWANIE

W oparciu o przedtozong comiesieczng informacje o liczbie dzieci organ prowadzacy pobrat
dotacje na ww, dzieci w nhadmiernej wysokosci:

- w Przedszkolu w kwocie 88 893,70 zt

- w Przedszkolu w kwocie 15 798,63 zt

W kolejnych miesigcach nie zwrdcit sie z prosbg o dokonanie korekty otrzymanej kwoty oraz
nie zwrécit na konto tut. Urzedu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. Na podstawie art.
252 ust.1 ustawy o finansach publicznych ww. kwoty nalezy zwrdci¢é do budzetu miasta
(numer rachunku 12 1020 4027 0000 1002 1262 1563).

W oparciu o brak dokumentacji potwierdzajgcej prawidtowos¢ pobrania dotacji na realizacje
ksztalcenia _specjalneqo organ prowadzacy wykorzystal dotacje niezqodnie z
przeznaczeniem:

- w Przedszkolu w kwocie 44 541,24 zt

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 20009 r.
kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do budzetu
Miasta Poznania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtoéci podatkowych
naliczconymi od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem do dnia zaptaty (na podstawie art. 252 ust. 6
pkt. 1 ustawy o finansach publicznych).

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji finansowej wykazanej w rocznym
rozliczeniu dotacji za rok 2022, ztozonym w Wydziale Oswiaty UMP, organ dotujacy
stwierdzit, ze organ prowadzgcy wykorzystal dotacje niezqgodnie z przeznaczeniem:

- w Przedszkolu w kwocie 155 209,68 zt
- w Przedszkolu w kwocie 37 824,11 zt

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 20009 r.
kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do budzetu
Miasta Poznania wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
naliczonymi od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem do dnia zaptaty (na podstawie art. 252 ust. 6
pkt. 1 ustawy o finansach publicznych).

oraz nie wykorzystal dotacji do konca roku 2022:

- w Przedszkolu w kwocie 3 777,30 zt

- w Przedszkolu w kwocie 3 091,05 zt
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W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 r. kwota w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegata
zwrotowi do budzetu Miasta Poznania do dnia 31 stycznia 2023 r. (odsetki od tej kwoty na
podstawie art. 251 ust. 5 ustawy o finansach publicznych nalezy naliczy¢ w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 1.02.2023 r. do dnia zaptaty).

Z powazaniem
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