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Wydziat Oswiaty Urzedu Miasta Poznania przeprowadzit kontrole w Liceum Ogoélnoksztatlcgcym dla
Dorostych w Poznaniu z siedzibg na podstawie § 6
ust. 6 uchwaty nr XLI1/721/V111/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 r. (Dz. Urz. Woj. WIkp.
z 2021 r. poz. 1326 ze zmianami) w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkdt i placowek
oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania
udzielonej dotacji, w zwigzku z czym jest skierowane do kontrolowanego niniejsze pismo.

Kontrolg prowadzong przez Wydziat Oswiaty UMP byla objeta dokumentacja finansowa w zakresie
prawidiowosci wykorzystania udzielonej dotacji za okres od stycznia 2022 r. do grudnia 2022 r. na
podstawie rocznego rozliczenia dotacji ztozonego w Wydziale Oswiaty UMP oraz dokumentacja
organizacyjna w zakresie kontroli liczby stuchaczy wykazywanych w informacjach miesigcznych
sktadanych do tut. Wydziatu za okres od wrze$nia 2022 r. do sierpnia 2023 r.

Wydziat Oswiaty UMP w trakcie przedmiotowe]j kontroli poddat analizie dokumenty organizacyjne oraz
rozliczeniowo-finansowe, ktére organ prowadzacy szkote rozliczyt z dotacji przekazanej z budzetu
Miasta Poznania i ktére przedstawit do wgladu w toku kontroli. Czynnosci kontrolne zostaty
udokumentowane w protokole kontroli nr Ow/8/2024, ktéry zostat przestany do Petnomocnika i odebrany
w dniu 13.09.2024 r.

Na podstawie § 6 ust. 8 uchwaty nr XLI/721/VIII/2021 Rady Miasta Poznania w terminie 10 dni
roboczych od dnia otrzymania protokotu organ prowadzacy mogt ztozy¢ pisemng informacje o odmowie
podpisania protokotu wraz z uzasadnieniem. Takie pismo do organu dotujgcego wptyneto dnia
23.09.2024 r. Organ prowadzacy za posrednictwem Petnomocnika nie zwrécit jednego egzemplarza
protokotu, przekazat jedynie informacje o odmowie podpisania protokotu, a wobec stwierdzonych
nieprawidtowosci nie wnidst nowych dowodéw w sprawie.

W zwigzku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli, na
podstawie § 6 ust. 12 uchwaty nr XLI/721 /VI11/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 r.,
Wydziat Oswiaty UMP przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Urzad Miasta Poznania, Wydziat Oswiaty, ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznan tel. +48 61 878 42 01,
ow@um.poznan.pl, www.poznan.pl
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Wyjasnienia Petnomocnika w imieniu Organu prowadzgcego:

Ad. 1, nie doreczono integralnej czesci protokotu tj. zatgcznikow wedtug listy ,dokumenty

do protokotu pokontrolnego”, w tym zatgcznikéw nr 5 i 6, na ktérych oparto ustalenia kontroli, wobec

czego w pierwszej kolejno$ci w ocenie nie doreczono catosci protokotu,”
Organ dotujgcy w piSmie z dnia 25.09.2024 r. do Petnomocnika wyjasnit: ,Zatgczniki wymienione w
protokole sg znane organowi prowadzgcemu szkofe oraz Peinomocnikowi. Wszelka korespondencja {j.
zawiadomienie o wszczeciu kontroli, pytania i wnioski o dostarczenie dokumentacji do kontroli lub
ztozenie wyjasnien, zgodnie ze ztozonym petnomocnictwem kierowane byty bezpo$rednio na adres
korespondencyjny kancelarii lub poczty elektronicznej e-mail ( . Przeptyw
tej korespondencji byt ptynny, a obie strony kazdorazowo reagowaty. Dokumenty do kontroli byty
przekazywane przez pracownika szkoty wraz z pismem przewodnim, o ktdrych mowa w tre$ci protokotu
na str. 5 cyt.: ,W dniu 2 pazdziernika 2023 r. do siedziby tut. Wydziatu OS$wiaty dostarczono: statut
szkoty, dzienniki zajec (ptyta CD), listy obecnosci, ksiegi uczniéw, arkusze ocen, protokoty Uchwat Rady
Pedagogicznej. W dniu 31 pazdziernika 2023 r. dostarczono decyzje Dyrektora Liceum
Ogdlnoksztatcgcego dla Dorostych w Poznaniu o przyjeciu stuchaczy na semestr wyzszy niz
I w klasie 1. W dniu 27 pazdziernika 2023 r. do siedziby tut. Wydziatu O$wiaty dostarczono: faktury, listy
ptac, umowy o prace, umowy zlecenie. W dniu 31 pazdziernika 2023 r. do siedziby tut. Wydziatu Oswiaty
dostarczono: potwierdzenia zapfaty sktadek ZUS i podatku do Urzedu Skarbowego, potwierdzenia
poniesionych wydatkéw w postaci wyciggdéw bankowych. ”. Wydziat Oswiaty pragnie nadmienié, iz ww.
byty dostarczane kazdorazowo po przekazaniu pro$by za posrednictwem Peftnomocnika."
Reasumujac, powyzsze dokumenty oraz korespondencja sg cytowane lub opisywane w tresci protokotu.
Organ dotujgcy podkresla, iz wszelkie uwagi i stwierdzone nieprawidlowosci opart na okazanej
dokumentaciji i wyjasnieniach przekazanych przez organ prowadzgcy szkote lub przez Peinomocnika, o
ktdrych istnieniu obie strony wiedza.

Ad. 2 ,Ponadto w zatgczniku nr 1 do protokotu stanowigcego liste zatgcznikéw do protokotu, nie
wskazano korespondencji, ktora miata byC kierowana przez organ do stuchaczy Liceum
Ogdlnoksztatcgcym dla Dorostych w Poznaniu , na podstawie ktorej organ dokonuje
ustalen zawartych w protokole;”
Organ dotujacy wskazuje, iz pisma oraz wyjasnienia stuchaczy szkoty sg cytowane w protokole, stad ich
treé¢ jest znana organowi prowadzgcemu oraz Petnomocnikowi.

Ad. 3 ,Dalej podnosi, ze w zakresie podstawy dla uznania pobrania dotacji w nadmiernej
wysokoSci, bfednym ustaleniem jest, Ze listy obecno$ci prowadzone byty niezgodnie z przepisem §
8 ust. 5 rozporzgdzenia MEN z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty | placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacji. Zgodnie z powotanym przepisem
integralng czescig dziennika lekcyjnego sg listy obecnosci stuchaczy na zajeciach edukacyjnych,
na ktérych stuchacze potwierdzajg podpisem obecnoS¢ na poszczegolnych godzinach zajec.
Zajecia i godziny zaje¢ w szkole dla dorostych ustala sie wedfug harmonograméw, ktére byty
przedktadane przez organ prowadzgcy, na podstawie § 3 ust. 13 uchwaty XLI/721/VIIl/2021Rady
Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i
placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka
samorzgdu terytorialnego organ oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania i
wykorzystania udzielonej dotacji, rowniez -do czasu uchylenia wskazanego przepisu przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 25 sierpnia 2022 r. [IISA/Po 125/22.
Ad. 4 Zgodnie z wyjaSnieniami ztozonymi przez , zajecia w ramach harmonogramow
prowadzone byty w dwoch blokach, ranny i popotudniowy. Wedtug przyjetej organizacji i wiedzy

i, stuchacze sktadali podpisy na kazdym bloku zaje¢ . Innymi stowy faktyczne godziny zaje¢
byty inne 45 minut (jak tematy rozpisane w dziennikach). Tym samym na poszczegoélnych
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godzinach zaje¢ w dwoch blokach, stuchacze potwierdzali swojg obecnos$c. Brak jest podstawy
prawnej dla ustalenia, ze w sytuacji, ktorej godziny zaje¢ sg dtuzsze niz 45 minut, Stuchacze
mieliby sktadac¢ podpisy ,co 45 minut”;
Ad. 5. Nie ma bowiem znaczenia czy stuchacz, potwierdza swojg obecno$c¢ na godzinach zaje¢
trwajgcych 45 minut czy dtuzszych. Tym samym dopetnita obowigzku prowadzenia listy
obecno$ci stuchaczy na poszczegodlnych godzinach zajec, ktére zgodnie z harmonogramem byty
zebrane w dwa bloki. Jak wskazano wyzej, harmonogramy te byty przekazywane przez Fundacje i
organ nie zgtaszat do takiej formy organizacji zaje¢ jakichkolwiek zastrzezen. ”
Organ dotujgcy w pismie z dnia 25.09.2024 r. do Pelnomocnika wyjasnit ,Stwierdza sie naruszenie
obowigzujgcego prawa os$wiatowego i towarzyszgcych rozporzadzen. Odnoszgc sie do podziatu zajec
na tzw. bloki Wydziat Oswiaty pragnie wskazac, iz jest to tylko zarzgdzenie wewnetrzne organu
prowadzgcego szkofe. IV protokole kontroli szeroko odniesiono sie do prawidfowos$ci prowadzenia
dokumentacji organizacyjnej i towarzyszgcej. Ponadto, zarzgdzeniem nr 02/2022/2023 Wicedyrektora
Liceum Ogoélnoksztatcgcego dla Dorostych w Poznaniu (podpisano: )z
dnia 3.09.2022 r. wprowadzono ramowe plany nauczania dla 4 letniego liceum. Wedtug zatgcznika do
zarzgdzenia szczegofowo wskazano podziat godzinowy dla wszystkich semestrow nauki oraz
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych. W przypadku prowadzenia zaje¢ w nienormowanym czasie, bgdz
dtuzszym niz 45 minut stuchacze nie zrealizowaliby zatozenn edukacyjnych wg ramowego planu
nauczania. Co najwazniejsze, przepisy szczegbéfowo okre$laja czas prowadzenia zaje¢ t. §10
Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 Ilutego 2019 r. w sprawie szczegbfowej
organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz. U. 2023.2736). Wspomniane przez
petnomocnika ,harmonogramy” nie stuzg ocenie realizacji zatozenn edukacyjnych przez tut. Wydziat.
Ponadto, w przypadku prowadzenia szkoty, dyrektor takiej jednostki oSwiatowej winny jest przygotowac
arkusz organizacji (art. 110 ustawy Prawo o$wiatowe Dz.U.2024.737). Zakwestionowana cze$¢ dotacji
jako dotacja pobrana w nadmiernej wysoko$ci wynika wprost z przepiséw prawa w odniesieniu do braku
podpisoéw na kazdych zajeciach edukacyjnych wtasnorecznym czytelnym podpisem. Nie spetniono w
tym przypadku wymogu obecnoSci na co najmniej 50 % zaje¢ edukacyjnych, o czym mowa w art. 26
ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz.U.2024.754). To na podstawie tych przepiséw oraz
orzecznictwa sgdéw administracyjnych okre$lono wysokos$¢ nieprawidtfowosci.”
Przepisy szczegotowo okreslajg czas prowadzenia zaje¢ tj. § 10 Rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli (Dz.U.2023.2736). Ponadto, w przypadku prowadzenia szkoty, dyrektor takiej jednostki
oSwiatowej winny jest przygotowa¢ arkusz organizacji (art. 110 ustawy Prawo oswiatowe
Dz.U.2024.737), ktéry zatwierdzany jest przez organ prowadzacy. W arkuszu wskaza¢ nalezy
szczegotowy rozktad godzin na realizacje danego zawodu, nie ma wiec tutaj mowy o ,blokowym”
systemie nauki w podziale na |l tury w ciggu dnia.
Przywota¢ w tym miejscu nalezy tres¢ § 8 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25
sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej
dokumentacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 50) ,W dzienniku lekcyjnym prowadzonym przez szkofe dla
dorostych, branzowg szkote Il stopnia i szkote policealng wpisuje sie tematy przeprowadzonych zajeé
edukacyjnych, oceny biezgce, oceny z egzaminéw semestralnych przeprowadzanych w formie ustnej, w
formie pisemnej i w formie zadan praktycznych, oceny z egzaminéw poprawkowych przeprowadzanych
w formie ustnej, w formie pisemnej i w formie zadan praktycznych oraz semestralne oceny
klasyfikacyjne z zaje¢ edukacyjnych. Przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych nauczyciel potwierdza
podpisem. Integralng czescig dziennika lekcyinego sg listy obecnosci stuchaczy na zajeciach
edukacyjnych, na ktérych stuchacze potwierdzajg podpisem obecno$é na poszczegolnych godzinach

zajec.
Organ dotujgcy, zwraca uwage na to, ze obowigzek podpisywania sie od 1 stycznia 2019 r. na zajeciach
edukacyjnych w szkofach policealnych wiasnorecznym, czytelnym podpisem ustawodawca wprowadzit



ustawg o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw z
dnia 22 listopada 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245). Stanowisko w tej sprawie zajeto Ministerstwo
Edukacji Narodowej w pismie z 7.10.2020 r. znak: DSKKZ-WKD.053.1.2020.DI, skierowanym do
dyrektora Metodyczno- Spotecznego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Rzeszowie,
w ktérym czytamy: ,w my$l art. 26 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (dalej: ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych) niepubliczne szkoty, w ktérych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego bedgcej dla tych szkét organem rejestrujgcym na kazdego stuchacza uczestniczgcego w
co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, z ktérych stuchacz nie zostat
zwolniony na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oswiaty.
Uczestnictwo stuchaczy w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych potwierdza sie na tych zajeciach ich
wiasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach obecnosci. Tak wiec listy obecnosci zawierajgce
wlasnoreczne podpisy stuchaczy potwierdzajgce obecno$¢ na poszczegdélnych obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych stanowig istotny dokument, z ktérego publiczne i niepubliczne szkoty policealne
korzystajg w procedurze kwalifikacji stuchaczy na kolejny semestr, a szkoty policealne niepubliczne
takze w procedurze ubiegania sie o dotacje z budzetu wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego.”

W analogicznej sprawie, dotyczacej zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci za rok 2019,
zapadt wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z 1.09.2021 r. sygn. | SA/Ol 335/21,
w ktorym czytamy: ,Zmiana art. 26 ust. 3 ufzo polegata na tym,

ze w ust. 3 wyraz "wtfasnorecznymi” ustawodawca postanowit zastgpi¢ wyrazami "wtasnorecznymi,
czytelnymi". Nie budzi wigc walpliwosci, ze uczestnictwo ucznibw w obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych, poczawszy od 1 stycznia 2019 r., potwierdza sie na tych zajeciach ich wlasnorecznymi,
czytelnymi podpisami na listach obecnosci. Zmiana tresci przywofanego przepisu z dniem 1 stycznia
2019 r. dla oceny prawnej zaistniatego stanu faktycznego ma istotne znaczenie. Celem wprowadzenia
tej zmiany byto m in. unikniecie jakichkolwiek watpliwo$ci co do okolicznosci, czy dany stuchacz byt
obecny w danym dniu w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych finansowanych ze S$rodkéw
publicznych. Czestg praktykg podnoszong réwniez w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych byto
bowiem ubieganie sie przez placéwki szkolne o dotacje na uczniéw, ktorzy fizycznie

w takich zajeciach nie brali udziatu. 14/ $wietle powyzszego obowigzkiem szkoty byto nalezyte
udokumentowanie przebiegu procesu ksztatcenia w oparciu o listy obecnosci, ktére winny spetniac
wymogi ustawowe okres$lone w art. 26 ust 3 ufzo. (...) Do obowigzkéw szkoty nalezy wiec wykazanie w
wiarygodny sposéb, ze dotacja przystuguje na konkretnego ucznia, co wymaga uzyskania przez szkote
czytelnego podpisu na listach obecnosci - art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych, (...) Przedktadanie przez osoby prowadzgce szkoty list obecno$ci, ma
na celu uszczelnienie systemu pobierania dotacji przez szkofy niepubliczne, w ktérych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki. Podkreslic nalezy, ze Najwyzsza Izba Kontroli
wskazywata, ze czestymi praktykami stosowanymi przez szkoty, majgcymi na celu pobranie dotacji w
zawyzonej kwocie, byty m.in. uzupetnianie podpisow na listach obecnosci przez stuchaczy po odbyciu
zaje¢ edukacyjnych albo sktadanie ich jeszcze przed przeprowadzeniem zajeC. Zgodzi¢ nalezy sie z
organem odwotawczym, ze podpis na dokumencie powinien by¢ na tyle czytelny, aby pozwolit
zidentyfikowa¢ osobe, ktéra go ztozyta, (...) Sa jednak przepisy, w ktérych jest expressis verbis
zapisane, Zze podpis musi by¢ czytelny. Tak jest np. w ustawie o podatku akcyzowym (art. 89 ust. 6 pkt 5
tej ustawy), w ustawie o dowodach osobistych (Dz. U z 2010 r. nr 167, poz. 1131). Wymdg czytelnego,
wtasnorecznego podpisu ustawodawca przewidziat takze na gruncie przepisow majgcych zastosowanie
w niniejszej sprawie, przywolywanego juz art. 26 ust. 3 ufzo. (...) Skarzgca otrzymujgc bezzwrotne $rodki
publiczne, powinna mie¢ na uwadze, ze konieczne jest takie prowadzenie niezbednej dokumentacji, aby
unikng¢ zarzutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, co skutkuje konieczno$ciag jej zwrotu.” W
sprawie nie ma watpliwosci, ze dowodem uczestnictwa w zajeciach sg zgodnie z art. 26 ust. 3 ufzo listy
obecnosci, na ktdrych obecnos¢ potwierdzana jest czytelnymi podpisami.

W my$l wyroku WSA w Olsztynie z 13 pazdziernika 2022 r. (I SA/OI 361/22,) ,Podpisem czytelnym jest
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postawiony wtasnorecznie znak pisarski danej osoby, z ktérego jest mozliwie odczytanie przynajmniej
nazwiska tej osoby. Tak rozumiany podpis czytelny umozliwia identyfikacje osoby, ktéra go ztozyta,
odzwierciedla takze cechy charakterystyczne jej pisma, nadto umozliwia zbadanie tego pisma przez
biegtego grafologa.”

W podobnej sprawie wypowiedziato sie Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu (dalej SKO)
decyzja SKO.F.406.578.2022 i SKO.F.406.579.2022 z dnia 23.12.2022 r. Decyzja SKO dotyczyta
jednego podpisu przypadajgcego na caly dzien oraz podpisdw nieczytelnych, cyt. ,Organ pierwsze;j
instancji zasadnie uznat, iz suma (...) zI stanowi cze$¢ dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w
okresie od stycznia do sierpnia 2017 r. Swiadczg o tym ustalenia zawarte w sprawozdaniu (por.str. 5,
29-49 spr.). Zgodnie z cytowanym wczesniej art. 90 ust. 3 u. o.s. oraz powotanymi uchwatami Rady
Miasta Poznania, strona otrzymata dotacje na kazdego stuchacza szkoty pod warunkiem spetnienia
wymogu 50% frekwencji na zajeciach.

Z ustalen zespotu audytujgcego wynika, iz zaden z ujawnionych przez strone stuchaczy nie uzyskat
wymaganej frekwencji na obowigzkowych zajeciach lekcyjnych w calym roku 2017. Strona nie
przedstawita list obecnosci stuchaczy, ktéry wtasnorecznym podpisem potwierdzali obecnos¢ na
zajeciach (wymog z art. 90 ust. 3 u.s.0.). Potwierdza to tres¢ dziennikéw zaje¢ znajdujgcych sie w
aktach sprawy (...).”

W powyzszej sprawie wypowiedziat sie réwniez Departament Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia
Zawodowego Ministerstwa Edukacji (sygn. DKKZ-WKD.053.1.2020.DI z dnia 7.10.2020 r.) cyt.: ,(...)
Uczestnictwo stuchaczy w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych potwierdza sie na tych zajeciach ich
wtasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach obecnoSci. Tak wiec listy obecnosci zawierajgce
wtasnoreczne podpisy stuchaczy potwierdzajgce obecnos¢ na poszczegdinych zajeciach edukacyjnych
stanowig istotnydokument, z ktérego publiczne i niepubliczne szkoty policealne korzystajg w procedurze
kwalifikacji stuchaczy na kolejny semestr, a szkoly policealne niepubliczne takze w procedurze
ubiegania sie o dotacje z budzetu wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego. ”

Ad. 8 ,Odnoszgc sie natomiast do dotacji niewykorzystanej oraz wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem, w szczegoélnosci kosztéw dotyczgcych najmu sal lekcyjnych i telefondéw, zarzad
weryfikuje wskazane wydatki, albowiem jedyng osobg odpowiedzialng za kwalifikacje
wydatkow byfa pani . Sktadata w tym przedmiocie o$wiadczenie
ksiegowej , Ztozone w okresie trwania kontroli, w grudniu 2023 r. Po $mieci pani
ustalenie zasadnosci okres$lonych ksiegowan nastrecza duzo trudnosci z uwagi na braki
w dokumentacji. Zarzad nie zajmowat sie bezpoSrednio dokonywaniem tych zakupow i
kwalifikowaniem konkretnych wydatkéw, wobec czego kazda pozycja sprawdzana jest osobno, w
oparciu mozliwe obecnie do weryfikacji dokumenty.”

Organ dotujacy w piSmie z dnia 25.09.2024 r. do Petnomocnika wyjasnit ,Odnoszgc sie do
nieprawidfowos$ci w postaci dotacji niewykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
Wydziat Oswiaty pragnie wskazac, iz to organ prowadzgcy skfadat oSwiadczenie w postaci rozliczenia
dotacji i to on odpowiada za prawidfowe pobranie i wykorzystanie dotacji, a dalej za wifasciwe
udokumentowanie tych wydatkéw. To na organie prowadzgcym spoczywa obowigzek ciggtosci zadan i
realizacji z przyjetym celem funkcjonowania. Ponadtfo, Petnomocnik w imieniu Zarzadu nie
wskazat, czy i kiedy w niniejszej sprawie ztozy jakiekolwiek wyjaSnienia lub nowe wnioski. Zgodnie z
okre$lonym w uchwale Rady Miasta Poznania nr XLI/721/VI11/2021 trybem przeprowadzania kontroli,
dokumentem koriczgcym jest wystgpienie pokontrolne, w ktérym ustala sie ostateczne wnioski w oparciu
0 zgromadzony materiat. ”

Majac powyzsze na uwadze oraz na podstawie okreslonego w uchwale trybu przeprowadzania
kontroli sporzadzono niniejsze wystapienie pokontrolne.



W okresie objetym kontrolg szkota otrzymata dotacje z budzetu Miasta Poznania w nastepujgcych
wysokosciach (w zt):

o rok 2022 rok 2023

miesigc miesigc
styczen 9 225,32 styczen 369,75
luty 8 520,20 luty 326,40
marzec 8 637,72 marzec 285,60
kwiecien 8 520,20 kwiecien 234,60
maj 8 631,15 maj 399,25
czerwiec 8 683,29 czerwiec 271,60
lipiec 10 255,26 lipiec 252.00
sierpien 8 950,83 sierpien 277,20
wrzesien 7 428,58 2 416,40 zt
pazdziernik 7 915,70
listopad 8 259,63
grudzien 8 777,61

razem 103 805,49 zt

Pismem z dnia 4 wrzesnia 2023 roku organ prowadzacy Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych

w Poznaniu zostat poinformowany, ze kontrola rozpocznie sie w siedzibie szkoty w terminie
14 dni od dnia zwrécenia sie przez osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli o udostepnienie
wymaganej dokumentacji). Zawiadomienie o rozpoczeciu kontroli przestano na adres organu
prowadzgcego tj. w Poznaniu, ktére zostato odebrane przez osobe upowazniong
w dniu 7.09.2023 r. r. Na wniosek organu prowadzacego (zgodnie z § 6 ust. 6 uchwaty Nr XLI/721
NV111/2021), kontrola odbyta sie w siedzibie organu dotujgcego. Organ prowadzacy Liceum
,Petnomocnictwem” z dnia 3 kwietnia 2019 roku dat umocowanie Panu [

do reprezentowania w imieniu

W dniu 2 pazdziernika 2023 r. do siedziby tut. Wydziatu Oswiaty dostarczono:

- statut szkoty,

- dzienniki zaje¢ (ptyta CD),

- listy obecnosci,

- ksiegi uczniéw,

- arkusze ocen,

- protokoty Uchwat Rady Pedagogiczne;.

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. dostarczono decyzje Dyrektora Liceum Ogdélnoksztatcgcego dla

Dorostych w Poznaniu o przyjeciu stuchaczy na semestr wyzszy niz | w klasie 1.
W dniu 27 pazdziernika 2023 r. do siedziby tur. Wydziatu Oswiaty dostarczono:

- faktury,

- listy ptac,

- umowy o prace, umowy zlecenie.

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. do siedziby tut. Wydziatu Oswiaty dostarczono:
- potwierdzenia zaptaty sktadek ZUS i podatku do Urzedu Skarbowego,

- potwierdzenia poniesionych wydatkéw w postaci wyciggéw bankowych.

Wydziat Oswiaty UMP w toku kontroli poddat analizie tylko te dokumenty finansowe, organizacyjne i
przebiegu nauczania przedtozone do wglgdu przez organ prowadzacy szkote w zakresie prawidtowosci

6



pobrania i wykorzystania otrzymanych dotaciji.

I. Wyniki kontroli z wgladu do dokumentacji organizacyjnej i przebiegu nauczania:

1. Brak w uchwatach z posiedzen Rady Pedagogicznej konkretnych adnotacji

o klasyfikowaniu stuchaczy o czym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych. Z tresci uchwat nie
wynika jacy stuchacze zostali promowani na kolejny semestr (imie i nazwisko). Wskazano jedynie dane
liczbowe z podziatem na klasy i semestry.

2. Brak oryginatéw Ilub kopii swiadectw ukonczenia szkoly podstawowej/gimnazjalnej
potwierdzajgcej wiasciwos¢ przyjecia do liceum.

Zgodnie z zapisami Statutu Szkoty w Poznaniu w §13 ,Zasady przyjmowania
stuchaczy” pkt. 1 czytamy:
~Stuchaczem szkoly moze byc¢ kazda osoba, ktéra posiada wyksztatcenie $rednie lub wyksztatcenie
Srednie branzowe. Osoby ubiegajgce sie o przyjecie do pierwszej klasy Szkoty Policealnej Leonardo 2 w
Poznaniu sg zobowigzane ztozy¢ wymagang dokumentacje:

a) kwestionariusz,

b) okazac¢ dowdd osobisty lub inny dokument potwierdzajgcy tozsamosc,
c) S$wiadectwo ukoriczenia szkoty oSmioklasowej lub szkoty gimnazjalnej,
d) 3 fotografie. ”

W  sytuacji braku $wiadectwa szkoly (przy jednoczesnym braku jakiegokolwiek dokumentu
pozwalajgcego na stwierdzenie, ze stuchacz ukonczyt szkote) nie ma dowodu na to, ze stuchacz
posiada wymagane wyksztaicenie, a co za tym idzie, ze moze by¢ uczniem szkoty sredniej. W kartach
zgtoszeniowych wpisywano tylko nazwe ukonczonej szkoty lub oznaczano pieczecig wewnetrzng szkoty,
iz stuchacz okazat sie oryginatem Swiadectwa. W przewazajgcej wiekszosci kwestionariusze osobowe
nie zawieraly réwniez fotografii stuchacza, o ktérych mowa w statucie szkoty. Tym samym nie spetniono
zatozen statutowych.

3. Rownolegle, w trakcie czynnos$ci kontrolnych Wydziat Oswiaty zwrdcit sie do Okregowej Komisiji
Egzaminacyjnej z prosba o przekazanie informacji na temat liczby zgtoszonych stuchaczy do egzaminéw
maturalnych oraz liczby stuchaczy, ktérzy zdali te egzaminy.

Budzi watpliwosci funkcjonowanie szkoly oraz realizacja celéw edukacyjnych w kontrolowanym
okresie na jakie rzeczona dotacja zostala przyznana tj. czy zrealizowane zostaty zadania w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki. Organ dotujacy przeanalizowat dane o ilosci stuchaczy, ktérzy byl
wykazywani przez szkoly oraz liczbe tych stuchaczy, ktérzy zostali zgtoszeni przez szkoty do
egzamindw.

Egzamin maturalny
Rok Zgtoszonych
Uzyskato swiadectwo
2015 3 0
2016 2 0
2017 8 0
2018 13 3
2019 9 3
2020 22 5
2021 23 3
2022 24 0




2023 2 1

4. Brak na listach obecnosci wlasnorecznych, czytelnych podpiséw stuchaczy na kazdych
zajeciach, w zwigzku z czym organ prowadzacy szkote pobrat dotacje w nadmiernej wysokosci. Listy
obecnosci zawierajg maksymalnie 2 podpisy w ciggu jednego dnia zajeé. Jak wynika z przedtozonych
harmonograméw zaje¢, zestawien najmu sal lekcyjnych oraz

z dziennika elektronicznego blokéw zaje¢ (po 45 minut) w ciggu dnia byto wiecej (w podziale godzin
miedzy 8:00 a 16:15). Na podstawie tylko takiej iloSci podpiséw, stuchacze nie byli w stanie spetnié¢
wymogu 50 % frekwencji na zajeciach.

Po pierwsze, przywota¢ w tym miejscu nalezy tres¢ § 8 pkt. 5 Rozporzagdzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz
rodzajow tej dokumentaciji (Dz. U. z 2024 r. poz. 50)

»W dzienniku lekcyjnym prowadzonym przez szkofe dla dorostych, branzowg szkofe Il stopnia i szkote
policealng wpisuje sie tematy przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych, oceny biezgce, oceny z
egzamindw semestralnych przeprowadzanych w formie ustnej, w formie pisemnej i w formie zadan
praktycznych, oceny z egzaminéw poprawkowych przeprowadzanych w formie ustnej, w formie
pisemnej i w formie zadan praktycznych oraz semestralne oceny klasyfikacyjne z zaje¢ edukacyjnych.
Przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych nauczyciel potwierdza podpisem. Integralna czescig dziennika
lekcyinego sa listy obecnosci stuchaczy na zajeciach edukacyjnych, na ktérych stuchacze potwierdzajg
podpisem obecnos$¢ na poszczegodlnych godzinach zajec.”

Organ dotujgcy, zwraca uwage na to, ze obowigzek podpisywania sie od 1 stycznia 2019 r. na zajeciach
edukacyjnych w szkotach policealnych wtasnorecznym, czytelnym podpisem ustawodawca wprowadzit
ustawg o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw z
dnia 22 listopada 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245). Stanowisko w tej sprawie zajeto Ministerstwo
Edukacji Narodowej w pisSmie z 7.10.2020 r. znak: DSKKZ-WKD.053.1.2020.DI, skierowanym do
dyrektora Metodyczno- Spotecznego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Rzeszowie,
w ktérym czytamy: ,w mysl art. 26 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (dalej: ustawa o finansowaniu zadah oswiatowych) niepubliczne szkoty, w ktérych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego bedgcej dla tych szkét organem rejestrujgcym na kazdego stuchacza uczestniczacego w
co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, z ktérych stuchacz nie zostat
zwolniony na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oswiaty.
Uczestnictwo stuchaczy w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych potwierdza sie na tych zajeciach ich
wiasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach obecnosci. Tak wiec listy obecnosci zawierajgce
wlasnoreczne podpisy stuchaczy potwierdzajgce obecno$¢ na poszczegdlnych obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych stanowig istotny dokument, z ktérego publiczne i niepubliczne szkoty policealne
korzystajg w procedurze kwalifikacji stuchaczy na kolejny semestr, a szkoty policealne niepubliczne
takze w procedurze ubiegania sie o dotacje z budzetu wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.”

W analogicznej sprawie, dotyczacej zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci za rok 2019,
zapadt wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z 1.09.2021 r. sygn. | SA/OIl 335/21,
w ktorym czytamy: ,Zmiana art. 26 ust. 3 ufzo polegata na tym, ze w ust. 3 wyraz "wtasnorecznymi”
ustawodawca postanowit zastgpi¢ wyrazami "wtasnorecznymi, czytelnymi”. Nie budzi wigc watpliwosci,
Ze uczestnictwo uczniow w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, poczgwszy od 1 stycznia 2019 r.,
potwierdza sie na tych zajeciach ich wtasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach obecnoSci.
Zmiana tresci przywotanego przepisu z dniem 1 stycznia 2019 r. dla oceny prawnej zaistniatego stanu
faktycznego ma istotne znaczenie. Celem wprowadzenia tej zmiany byto m.in. unikniecie jakichkolwiek
watpliwosci co do okoliczno$ci, czy dany stuchacz byt obecny w danym dniu w obowigzkowych
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zajeciach edukacyjnych finansowanych ze Srodkow publicznych. Czestg praktykg podnoszong rowniez
w orzecznictwie sgdow administracyjnych byto bowiem ubieganie sie przez placowki szkolne o dotacje
na uczniéw, ktérzy fizycznie w takich zajeciach nie brali udziatu. W $wietle powyzszego obowigzkiem
Szkoty byfo nalezyte udokumentowanie przebiegu procesu ksztatcenia w oparciu o listy obecno$ci, ktore
winny spetnia¢ wymogi ustawowe okre$lone w art. 26 ust 3 ufzo. (...) Do obowigzkéw szkoty nalezy wiec
wykazanie w wiarygodny sposéb, ze dotacja przystuguje na konkretnego ucznia, co wymaga uzyskania
przez szkote czytelnego podpisu na listach obecnosci - art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, (...) Przedktadanie przez osoby prowadzgce szkoty list obecnosci,
ma na celu uszczelnienie systemu pobierania dotacji przez szkoty niepubliczne, w ktérych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki. Podkre$li¢ nalezy, ze Najwyzsza Izba Kontroli
wskazywata, ze czestymi praktykami stosowanymi przez szkoly, majgcymi na celu pobranie dotacji w
zawyzonej kwocie, byty m in. uzupetnianie podpiséw na listach obecnosci przez stuchaczy po odbyciu
zaje¢ edukacyjnych albo skifadanie ich jeszcze przed przeprowadzeniem zaje¢. Zgodzi¢ nalezy sie z
organem odwotawczym, Ze podpis na dokumencie powinien byc¢ na tyle czytelny, aby pozwolit
zidentyfikowaC osobe, ktéra go zfozyta, (...) Sg jednak przepisy, w ktérych jest expressis verbis
zapisane, ze podpis musi by¢ czytelny. Tak jest np. w ustawie o podatku akcyzowym (art. 89 ust. 6 pkt 5
tej ustawy), w ustawie o dowodach osobistych (Dz. U z 2010 r. nr 167, poz. 1131). Wymég czytelnego,
wtasnorecznego podpisu ustawodawca przewidziat takze na gruncie przepisdw majgcych zastosowanie
w niniejszej sprawie, przywofywanego juz art. 26 ust. 3 ufzo. (...) Skarzgca otrzymujgc bezzwrotne $rodki
publiczne, powinna mie¢ na uwadze, ze konieczne jest takie prowadzenie niezbednej dokumentacji, aby
unikng¢ zarzutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, co skutkuje konieczno$cig jej zwrotu." W
sprawie nie ma watpliwosci, ze dowodem uczestnictwa w zajeciach sg zgodnie z art. 26 ust. 3 ufzo listy
obecnosci, na ktérych obecnos¢ potwierdzana jest czytelnymi podpisami.

\N mys| wyroku WSA w Olsztynie z 13 pazdziernika 2022 r. (I SA/Ol 361/22> ,Podpisem czytelnym jest
postawiony wtasnorecznie znak pisarski danej osoby, z ktérego jest mozliwie odczytanie przynajmniej
nazwiska tej osoby. Tak rozumiany podpis czytelny umozliwia identyfikacje osoby, ktdéra go ztozyta,
odzwierciedla takze cechy charakterystyczne jej pisma, nadto umozliwia zbadanie tego pisma przez
biegtego grafologa.”

W podobnej sprawie wypowiedziato sie Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu (dalej SKO)
decyzja SKO.F.406.578.2022 i SKO.F.406.579.2022 z dnia 23.12.2022 r. Decyzja SKO dotyczyta
jednego podpisu przypadajgcego na caly dzien oraz podpisdéw nieczytelnych, cyt. ,Organ pierwszej
instancji zasadnie uznat, iz suma (...) zt stanowi czes¢ dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w
okresie od stycznia do sierpnia 2017 r. Swiadczg o tym ustalenia zawarte w sprawozdaniu (por.str. 5,
29-49 spr.). Zgodnie z cytowanym wczesniej art. 90 ust. 3 u/o.s. oraz powotanymi uchwatami Rady
Miasta Poznania, strona otrzymata dotacje na kazdego stuchacza szkoty pod warunkiem spetnienia
wymogu 50% frekwencji na zajeciach. Z ustalen zespotu audytujgcego wynika, iz zaden z ujawnionych
przez strone stuchaczy nie uzyskat wymaganej frekwencji na obowigzkowych zajeciach lekcyjnych w
catym roku 2017. Strona nie przedstawita list obecno$ci stuchaczy, ktory wtasnorecznym podpisem
potwierdzali obecnos$¢ na zajeciach (wymadg z art. 90 ust. 3 u.s.0.). Potwierdza to tres¢ dziennikow zajec
znajdujgcych sie w aktach sprawy (...).”

Wydziat Oswiaty Urzedu Miasta Poznania na podstawie doboru préby skontaktowat sie z kilkoma
wybranymi stuchaczami szkoty, na podstawie danych teleadresowych (e-mail, nr telefonu, adres
korespondencyjny) zawartych w kwestionariuszach osobowych przedtozonych w trakcie kontroli.
Ustalenia wskazano ponizej:

- Protokot ustalen nr 1/ 2023 z dnia 30.10.2023 r. oswiadczenie Pani cyt. ,Zajecia
odbywaly sie stacjonarnie, a po 2 umowie online (od marca 2023). Lista obecnos$ci w formie papierowej
(1 lista na caly dzien, na kazdej lekcji podpis). Podpisy na okazanej przez kontrolera UMP liscie
obecnosci nie sg moje.”



- odpowiedz na pismo UMP z dnia 27.10.2023 r. otrzymana od Pani (data
wptywu 10.11.2023 r.) cyt. ,Nigdy sie nie zapisywatam do Zzadnego liceum dla dorostych. (...) Nastepnie

Liceum Ogodlnoksztatcace im. w Poznaniu w latach 2007-2010 ktére
ukonczytam zdanym egzaminem maturalnym. Nastepnie w roku 2010 rozpoczetam studia”.

- odpowiedz na pismo UMP z dnia 20.10.2023 r. otrzymana od Pana (data
wptywu 02.11.2023 r.) cyt. ,Oswiadczam, ze nigdy nie zapisywatem sie do Liceum dla Dorostych

w Poznaniu, dlatego nie znam odpowiedzi na zadane pytania. Swojg edukacje zakonczytem
w szkole zawodowej i aktualnie wiekszos¢ czasu przebywam poza granicami kraju”.

- odpowiedz na pismo UMP z dnia 19.10.2023 r. otrzymana od Pani (data wptywu
30.10.2023 r.) cyt. ,Informuje, ze nigdy nie zapisywatam sie do Liceum Ogodlnoksztalcgcego dla
Dorostych w Poznaniu”.

- odpowiedz na pismo UMO z dnia 19.10.2023 r. otrzymana od Pani (data wptywu
26.10.2023 r.) cyt. ,Ja nie zapisywatam sie do Liceum Ogolnoksztatcgcego dla
Dorostych w Poznaniu”.

Dotacje w kontrolowanym okresie pobrano na nizej wymienionych stuchaczy:

Dominika ur. 1998- Ewa ur. 1976-
Marcin ur. 1984- Eryk ur. 1997-
Klaudia ur. 2001- Amelia ur. 2002-
Patrycja ur. 1990- Matgorzata ur. 1978-
Arkadiusz ur. 1992- Kamil ur. 1999-
Jakub ur. 2001- Zuzanna ur. 2003-
Lidiia ur. 1981- Rafat ur. 2002-
Olaf ur. 2004-07-29 Sebastian ur. 1992-
Roksana ur. 2003-01-08 Joanna ur. 1990-
Klaudia Magdalena ur. 1991- Urszula ur. 2004-
Przemystaw ur. 1992- Maciej ur. 1983-
Pawet ur. 1991- Borys ur. 2004-
Antoni ur. 2001- Agnieszka ur. 1999-

Damian ur. 1987- Jakub ur. 1992-

Sandra ur. 2003- Agnieszka ur. 1979-
Dominika ur. 1997- Dominik ur. 1980-
Ewelina ur. 1980- Oskar ur. 1994-
Agata ur. 1983- Tomasz ur. 2000-
Krzysztof ur. 1996- Marek ur. 1990-
Wirginia ur. 1981- Agnieszka Anna ur. 1998-
Ewa ur. 1993- Adam ur. 1996-
Katarzyna ur. 1974- Michat ur. 1998-
Mateusz ur. 1995- Robert ur. 1985-
Sebastian ur. 2000- Karolina ur. 1991-
Stawomir ur. 1997- Mikotaj Michat ur. 1995-
Angelika Magdalena ur. 1990- Pawet ur. 1999-

Dominik ur. 1999- Weronika ur. 1999-
tukasz ur. 1979 Pawet ur. 2000-
Radostaw ur. 2000- Przemystaw ur. 1995-

Mateusz ur. 1991- Wojciech ur. 1994-
Jedrzej ur. 1991- Hanna ur. 1970-
Aleksander ur. 1993- Robert ur. 1996-
Piotr Pawet ur. 1993- Daniel ur. 2001-

10



Paulina ur. 1989-
Magdalena Maria ur. 1982-
Paulina ur. 2002-
Piotr ur. 1983-
Damian ur. 1996-
Kamil ur. 1990-
Maciej ur. 1998-
Damian ur. 2002-
Bogusz ur. 1989-
Patrycja ur. 1993-
Krzysztof ur. 1998-
Edyta ur. 1984-
Bartosz ur. 1985-
Marek ur. 2003-
Maksymilian ur. 2002-
Marcin ur. 1987-
Marlena ur. 2002-
Dariusz ur. 1989-
Katarzyna ur. 1986-
Krystian ur. 2005-
Szymon ur. 2004-
Krzysztof ur. 1999-
Marta ur. 2002-
Marcin ur. 1992-
Przemystaw ur. 1991-
Jakub ur. 1993-
Dmytro ur. 1999-
Klaudia ur. 1991-
Marcin ur. 1995-
Piotr ur. 2003-
Pawet ur. 2002-
Mateusz ur. 1995-
Adam ur. 1999-
Bartosz ur. 1982-
Norbert ur. 2000-
Jarostaw ur. 1978-
Iwona ur. 1967-
Anna ur. 1997-
Hubert ur. 1992-
Marcin ur. 1992-

Zuzanna ur. 2000-
Norbert ur. 1991-
Oliwia ur. 2005-
Karina ur. 2002-
tukasz ur. 1992-
Patryk ur. 1997-
Daniel ur. 1979-
Filip ur. 2000-
Damian ur. 1987-
Matgorzata ur. 1980-
Piotr ur. 1999-
Paula ur. 2003-
Wiktor ur. 2003-
Krystian ur. 1987-
Krystian ur. 2003-
Marlena ur. 1987-
Dariusz ur. 2001-
tukasz ur. 1987
Patryk ur. 1992-
Daniel ur. 1993-
Krzysztof ur. 1998-
Karol ur. 1994-
Karol ur. 1982-
Justyna ur. 1981-
Stawomir ur. 1972-
Barbara ur. 1980-
Michat ur. 1981-
Katarzyna ur. 1970-
Robert ur. 1970-
Martyna ur. 2005-
Ormat ur. 1975-
Michat ur. 1997-

Roksana ur. 1998-

Krzysztof ur. 1991-
Agnieszka ur. 1982-

Arkadiusz ur. 1992-

Jakub ur. 2002-
Daria ur. 2000-
Nikodem ur. 2002-

Filip ur. 1995-

Majac powyzsze na uwadze kwestionuje sie prawidtowosé pobrania dotacji na stuchaczy Liceum
Ogodlnoksztatcgcego dla Dorostych w Poznaniu w okresie od wrzesnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. w
catosci, w wysokosci 34 797,92 zt z uwagi na brak podpiséw na wszystkich obowigzkowych zajeciach
(dyrekcja szkoly podzielita podpisy jedynie na 2 tury w ciagu jednego dnia). Dodatkowg kwestig jest ich
nieczytelnos¢ lub stosowanie parafy.

Dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu Miasta Poznania wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia tych okolicznosci na
podstawie art. 252 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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Il. Wyniki kontroli z wgladu do dokumentacji finansowej:

Kontrola dokumentaciji finansowej w zakresie prawidtowosci wykorzystania w 2022 roku dotacji udzielonej na
prowadzenie Liceum Ogoélnoksztatcgcego dla Dorostych
rozliczenia dotacji ztozonego w Wydziale Oswiaty UMP, wykazata przypadki niewykorzystania dotacji do konca
roku budzetowego 2022, jak i rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

1) Niewykorzystanie dotacji do konca roku 2022

W toku czynnosci kontrolnych organ prowadzgcy szkote nie przedtozyt do kontroli potwierdzen zaptaty czym nie

w Poznaniu, na podstawie rocznego

udokumentowat faktu poniesienia wydatku wskazanego w rozliczeniu dotacji:

Lp. [|Nazwai Nazwa i numer dowoduKwota na Kwota Opis poniesionego UWAGI
numer zaptaty dokumencie |rozliczonaz wydatku
dokumentu zrodtowym  dotacji
Zzrodtowego
Faktura 521642490122 56.10 43,05 Tmobile- ustugi brak potwierdzenia zaptaty
' telekomunikacyjne
2 Lista ptac U/LO/2022/01 248,00 248,00 Wojciech - brak potwierdzenia zaptaty
wynagrodzenie netto
211,68 zt
3 Faktura 521645010222 56.10 43,05 Tmobile- ustugi brak potwierdzenia zaptaty
' telekomunikacyjne
4 Faktura 521595580322 56.10 43,05 Tmobile- ustugi brak potwierdzenia zaptaty
' telekomunikacyjne
5 Lista ptac EKOR/2021/12/LO 338,20 338,20 brak potwierdzenia zapfaty
Krzysztof -
wynagrodzenie netto
297,77 zt
6 Lista ptac EKOR1/2021/11/LO 810,50 810,50 Szymon brak potwierdzenia zaptaty
wynagrodzenie netto
537,38 zt
7 Faktura 521582140422 56.10 43,05 Tmobile- ustugi brak potwierdzenia zaptaty
' telekomunikacyjne
Faktura 521582010422 116.28 58,14 Tmobile- ustugi brak potwierdzenia zapfaty
' telekomunikacyjne
Faktura 521581810422 732,71 366,36 Tmobile- ustugi brak potwierdzenia zaptaty
telekomunikacyjne
Faktura FKT/3/ZSP5/05/2022 668,63 334,32 najem sekretariat brak potwierdzenia zaptaty
1 05/2022
11 Faktura FKT/5/ZSP5/05/2022 999,99 999,99 najem sal 04/2022 brak potwierdzenia zapfaty
12 Faktura 521543830522 56.10 43,05 Tmobile- ustugi brak potwierdzenia zaptaty
' telekomunikacyjne
13 Faktura FKT/5/ZSP5/06/2022 622,51 622,51 najem sal 05/2022 brak potwierdzenia zaptaty
14 Faktura 521548460622 56.10 43,05 Tmobile- ustugi brak potwierdzenia zaptaty
' telekomunikacyjne
15 Faktura 521576020822 56.10 43,05 Tmobile- ustugi brak potwierdzenia zaptaty
' telekomunikacyjne
16 Lista ptac U/LO/2022/09 140,00 140,00 Joanna - |brak potwierdzenia zaptaty
wynagrodzenie netto
114,40 zt
17 Faktura FKT/19/Z2SP5/11/2022 |1 320,00 1 320,00 najem sal 10/2022 brak potwierdzenia zaptaty
18 Faktura 521645911222 770,67 291,53 Tmobile- ustugi Zaptaty dokonano
telekomunikacyjne ul.  14.01.2023r.
w
Poznaniu

Zgodnie z trescig wyroku WSA w Szczecinie z dnia 12.04.2018 r. sygn. akt | SA/Sz 125/18 ,Ciezar dowodu w
zakresie prawidfowosci wykorzystania dotacji spoczywa na stronie, ktora jest beneficjentem takiej pomocy. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze to na podmiocie dotowanym spoczywa ciezar wykazania, Ze otrzymana kwota
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dofinansowania zostata skonsumowana na realizacje preferowanych przez dotujgcego celéw. Dowody zebrane w
sprawie organ winien jednak wszechstronnie rozwazyc, nie tylko w kontekscie poprawno$ci formalnej, a ich
wiarygodno$c ocenic, co winno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w tresci decyzji".

W zblizonych sprawach, wypowiedziat sie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 17 grudnia
2020 r., sygnatura akt: | SA/Rz 232/20, ktéry orzekt: ,(...) obowigzkiem beneficjenta dotacji przekazywanej przez
organy samorzadu terytorialnego w zwigzku z ksztatceniem w ramach szkoél niepublicznych jest, co oczywiste,
wydatkowanie dotacji w sposob zgodny z prawem, ale tez wtaSciwe dokumentowanie poniesionych wydatkéw, co
umozliwi w przyszto$ci kontrole prawidtowosci postepowania organu prowadzgcego szkote czy tez szkoty w
zakresie dysponowania tymi $rodkami zarbwno w zakresie przeznaczenia tychze srodkéw, jak takze w zakresie
wysokoSci kwot w tym zakresie wydatkowanych. Prowadzenie nalezytej dokumentacji, poosiadanie dowodéw (w
tym ksiegowych) potwierdzajgcych fakt poniesienia wydatkéw zgodnie z prawem, na cele zgodne z celami
okre$lonymi w przepisach jest warunkiem sine qua non, dla uznania, Zze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem. (...). To na korzystajgcej z dotacji spéfce cigzy obowigzek przedstawienia prawidfowego
rozliczenia otrzymanych kwot tytutem dotacji. Brak prawidtowego rozliczania tych kwot obcigza podmiot
pobierajgcy. Organ wskazat na zaistniate nieprawidfowosci i brak jest podstaw do kwestionowania jego
stanowiska”,

Rolg podmiotu realizujgcego okreslone zadania ze $rodkdw publicznych jest takie udokumentowanie
prowadzonych w ramach tych czynnosci i zwigzanych z nimi wydatkéw, by organ dotujgcy w oparciu o
przedstawione i wiarygodne dokumenty byt w stanie powigza¢ kazdy poniesiony wydatek z realizowanym w
ramach zadania celem. W kwestii przeznaczenia dotacji nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek domniemaniu.
Udokumentowanie wydatkowania dotacji musi by¢ rzetelne i wiarygodne, w przeciwnym razie organ prowadzgcy
moze sie liczy¢ z zarzutem dowolnego i niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji. Wykorzystanie
dotacji nastepuje poprzez zaptate za zrealizowane zadania, na kidre dotacja byla udzielona, wykorzystanie
nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach.

Organ prowadzacy chociazby ma peten dostep do rachunku bankowego lub kazdorazowo moze wystgpi¢ do
konkretnego kontrahenta z wnioskiem o wydanie duplikatu faktury/rachunku.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia

27 sierpnia 2009 r kwota w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego w wysokosci 5 455,43 z}
podlegata zwrotowi do budzetu Miasta Poznania do dnia 31 stycznia 2023 r. (odsetki od tej kwoty na podstawie
art. 251 ust. 5 ustawy o finansach publicznych nalezy naliczy¢ w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia 1.02.2023 r. do dnia zapfaty).
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2) Wykorzystanie dotacji hiezqodnie z przeznaczeniem w mysl art. 35 ustawy o finansowaniu zadan

oswiatowych (Dz.U. z 2024 r, poz. 754)

Lp-  |Nrrachunku/ Kwota naKwota Data zaptaty Tytut zaptaty UWAGI
faktury dokumencie [rozliczonaz |(wg wyciagu |Data od
Zrodtowym dotacji bankowego) |ktorej nalezy
liczy¢
odsetki
1 521642370122 105,78 52,89 27.01.2022 [20.01.2022 |Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne. Brak zwigzku
Rachunek wystawiony na [danego wydatku z
adres ul. W miejscem
Poznaniu prowadzenia szkoty i
adresem organu
prowadzgcego
szkote
2 521644700222 105,78 52,89 02.03.2022 [22.02.2022 [Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne. Brak zwigzku
Rachunek wystawiony na |[danego wydatku z
adres ul. W |miejscem
Poznaniu prowadzenia szkoty i
adresem organu
prowadzgcego
szkote
3 521595360322 105,78 52,89 29.03.2022 [21.03.2022 [Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne. Brak zwigzku
Rachunek wystawiony na |[danego wydatku z
adres miejscem
ul. w prowadzenia szkoly i
Poznaniu adresem organu
prowadzgcego
szkote
4 521543660522 105,78 52,89 26.05.2022 [23.05.2022 |Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne. Brak zwigzku
Rachunek wystawiony na |[danego wydatku z
adres miejscem
ul. w prowadzenia szkoly i
Poznaniu adresem organu
prowadzgcego
szkote
5 521548270622 105,78 52,89 06.07.2022 [20.06.2022 [Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne. Brak zwigzku
Rachunek wystawiony na |[danego wydatku z
adres ul. w |miejscem
Poznaniu prowadzenia szkoty i
adresem organu
prowadzgcego
szkote
6 521559220722 105,78 52,89 28.07.2022 [25.07.2022 |Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne. Brak zwigzku
Rachunek wystawiony na |[danego wydatku z
adres miejscem
ul. w prowadzenia szkoty i
Poznaniu adresem organu
prowadzgcego
szkote
7 521595230322 652,23 326,12 29.03.2022 [21.03.2022 |Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne. Brak zwigzku
Rachunek wystawiony na danego wydatku z
adres ul. W miejscem
Poznaniu prowadzenia szkoly i
adresem organu
prowadzgcego
szkote
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8 521618521022 105,78 52,89 26.10.2022 | 25.10.2022 [Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne.
Rachunek wystawiony na [Brak zwigzku danego
adres wydatku z miejscem
ul. w prowadzenia szkoly i
Poznaniu adresem organu
prowadzgcego
szkote
9 521642160122 687,72 343,86 27.01.2022 | 20.01.2022 [Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne.
Rachunek wystawiony na |Brak zwigzku danego
adres ul. w Wwydatku z miejscem
Poznaniu prowadzenia szkoty i
adresem organu
prowadzgcego
szkote
10 521644680222 688,75 344,38 02.03.2022 | 22.02.2022 [Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne.
Rachunek wystawiony na [Brak zwigzku danego
adres wydatku z miejscem
ul. w prowadzenia szkoty i
Poznaniu adresem organu
prowadzgcego
szkote
11 521548120622 694,13 347,07 06.07.2022 | 20.06.2022 [Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne.
Rachunek wystawiony na [Brak zwigzku danego
adres wydatku z miejscem
ul. w prowadzenia szkoty i
Poznaniu adresem organu
prowadzgcego
szkote
12 521543480522 713,13 356,57 26.05.2022 | 23.05.2022 [Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne.
Rachunek wystawiony na [Brak zwigzku danego
adres wydatku z miejscem
ul. w prowadzenia szkoty i
Poznaniu adresem organu
prowadzgcego
szkote
13 521559200722 713,82 356,91 28.07.2022 | 25.07.2022 [Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne.
Rachunek wystawiony na Brak zwigzku danego
adres wydatku z miejscem
ul. w prowadzenia szkoty i
Poznaniu adresem organu
prowadzgcego
szkote
14 521575680822 734,69 367,35 02.09.2022 | 22.08.2022 [Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne.
Rachunek wystawiony na [Brak zwigzku danego
adres wydatku z miejscem
ul. w prowadzenia szkoty i
Poznaniu adresem organu
prowadzgcego
szkote
15 521633821122 750,20 375,10 28.11.2022 | 24.11.2022 [Tmobile- ustugi

telekomunikacyjne.
Rachunek wystawiony na
adres

ul. w
Poznaniu

Brak zwigzku danego
wydatku z miejscem
prowadzenia szkoty i
adresem organu
prowadzgcego

szkote
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521575740822

105,78

52,89

02.09.2022

22.08.2022

Tmobile- ustugi
telekomunikacyjne.

Rachunek wystawiony

na adres
ul. w
Poznaniu

Brak zwigzku
danego wydatku z
miejscem
prowadzenia
szkoty i adresem
organu
prowadzgcego
szkote
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Jak wynika z zaswiadczenia o wpisie do ewidenc;ji szkét i placdwek niepublicznych prowadzonej przez
Wydziat Oswiaty Urzedu Miasta Poznania, Liceum Ogolnoksztalcgce dla Dorostych w
Poznaniu nigdy nie prowadzito zaje¢ przy ul. w Poznaniu. Brak zatem zwigzku tych
wydatkédw z miejscem prowadzenia zajeC przez szkote oraz siedzibg organu prowadzacego w
kontrolowanym okresie. Powyzsze stanowig zatem wydatki wykorzystane niezgodnie z ich
przeznaczeniem. Nie stuzyly one celowi na jaki przeznaczona byta dotacja, poniewaz nie miaty
bezposredniego zwigzku z prowadzong szkofg i stuchaczami.

Ponadto, Uchwatg NR XLVII1/838/V11/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 16 maja 2017 r. dokonano
zmiany nazwy ulicy z na .

Rolg podmiotu realizujgcego okreslone zadania ze srodkéw publicznych jest takie udokumentowanie
prowadzonych w ramach tych czynnosci i zwigzanych z nimi wydatkéw, by organ dotujgcy w oparciu o
przedstawione i wiarygodne dokumenty byt w stanie powigza¢ kazdy poniesiony wydatek z
realizowanym w ramach zadania celem.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. kwota
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 3 240,48 zt podlega zwrotowi do
budzetu Miasta Poznania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych
naliczonymi od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem do dnia zaptaty (na podstawie art. 252 ust. 6 pkt. 1 ustawy o finansach
publicznych).

Zwrotu dotacji wraz z odsetkami, nalezy dokona¢ na konto Urzedu Miasta Poznania Bank PKO BP 12
1020 4027 0000 1002 1262 1563. W opisie przelewu nalezy wyodrebni¢ nazwe placowki, oddzielnie
kwoty gtéwne zwrdéconych dotacji i oddzielnie kwoty zwréconych odsetek.

z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania

Przemystaw Foligowski
Dyrektor Wydziatu Oswiaty
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