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Nr rej.: 19082500204

Punkt Przedszkolny

ul. .
60-153 Poznanh

Wydziat O$wiaty Urzedu Miasta Poznania przeprowadzit kontrole w Punkcie Przedszkolnym

z siedzibg przy ul. . w Poznaniu na podstawie § 6 ust. 6
uchwaty nr XLI/721/V111/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 r. (Dz. Urz. Woj.
Wikp. z 2021 r. poz. 1326 ze zmianami) w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkét i placdwek o$wiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji, w zwigzku z czym jest
skierowane do kontrolowanego niniejsze pismo.

Kontrolg prowadzong przez Wydziat O$wiaty UMP byta objeta dokumentacja finansowa w
zakresie prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji za okres od stycznia 2024 r. do
grudnia 2024 r. na podstawie rocznego rozliczenia dotacji ztozonego w Wydziale O$wiaty
UMP oraz dokumentacja organizacyjna w zakresie kontroli liczby dzieci wykazywanych w
informacjach miesiecznych sktadanych do tut. Wydziatu za okres od wrzesnia 2023 r. do
sierpnia 2024 r.

Wydziat Os$wiaty UMP w trakcie przedmiotowej kontroli poddat analizie dokumenty
organizacyjne oraz rozliczeniowo-finansowe, ktére organ prowadzgcy szkofg rozliczyt z
dotacji przekazanej z budzetu Miasta Poznania i ktére przedstawit do wgladu w toku kontroli.
Czynnosci kontrolne zostaly udokumentowane w protokole kontroli nr Ow/8/2025, ktory
zostat przestany do Dyrektora Punktu Przedszkolnego (bedacego jednoczesnie organem
prowadzacym) i odebrany w dniu 21.07.2025 .

Na podstawie § 6 ust. 8 uchwaty nr XLI/721/VIII/2021 Rady Miasta Poznania w terminie 10
dni roboczych od dnia otrzymania protokotu dyrektor/organ prowadzacy maogt ztozy¢ pisemng
informacje o odmowie podpisania protokotu wraz z uzasadnieniem. Pismem z dnia
24.07.2025 (data wptywu do UMP 25.07.2025 r.) wniesiono wyjasnienia wraz z jednym
egzemplarzem protokotu. Dyrektor Punktu Przedszkoinego odmowit podpisania protokotu.

W odpowiedzi na tres¢ protokotu kontroli Dyrektor placowki o$wiadczyta, ze zapoznata sig¢ w
catosci z trescig tego dokumentu i rozumie jego ustalenia. Zwrécita sig jednak z prosbg o
wycofanie o$wiadczenia ztozonego podczas czynnosci kontrolnych dotyczacego optat
czesnego dokonywanego przez rodzicéw, cyt.: ,Chciatabym jednak, jesli to mozliwe, odwotac
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sie i wycofa¢ oswiadczenie, ktére ztozytam Panstwu w zwigzku z optatg za czesne, ktorg
rodzice sg zobowiazani uisci¢. Informuje rodzicow ustnie, ze wszystko jest ,wliczone” w
czesne. Ma to na celu wyjasnienie im, ze nie powinni spodziewac sie zadnych dodatkowych
kosztoéw w ciggu roku szkolnego. (...)"

Dyrektor Punktu w wiadomosci przestanej za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu
20.05.2025 r. wskazuje, ze cyt.: ,Czesne miesieczne rodzicow obejmuje wszystko. Nie ptaca
dodatkowo za zajecia, ksigzki, wycieczki, jedzenie ani materialy uzywane w przedszkolu”.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze koszty wyzywienia dziecka w placéwce pokrywajg
rodzice. Zasady pobierania optat sg jednak rozne w przypadku przedszkoli publicznych i
niepublicznych.

W przedszkolach publicznych opierajg sie na zasadzie ekwiwalentnosci, co oznacza, ze
rodzice ptacg wytgcznie za faktycznie wykorzystane positki. W praktyce oznacza to, ze w
placéwkach publicznych optaty za wyzywienie pobierane sg z dotu - po faktycznym
wykorzystaniu positkow - i nie moga by¢ pobierane za dni nieobecnosci dziecka, niezaleznie
od tego, czy niecbecnos¢ zostata zgtoszona przez rodzica.

W przedszkolach niepublicznych kwestie optat za wyzywienie uregulowane sg w regulaminie
placowki, ktéry okresla zasady zglaszania nieobecnosci dziecka. Najczesciej dyrektorzy
placowek okreslajg godzine, do ktorej musi zostac¢ zgloszona nieobecnos¢, aby rodzic nie
musiat ponosi¢ optaty. Jezeli rodzic nie zgtosi nieobecnosci w odpowiednim czasie, bedzie
zobowigzany do poniesienia kosztu wyzywienia w danym dniu.

Wskaza¢ zatem nalezy, ze finansowanie wyzywienia w os$wiatowych placowkach
publicznych odbywa sie na zasadzie wptat rodzicow, nie zas z dotacji. Rozliczenie ww.
wydatkow z dotacji oswiatowych dla placowek niepublicznych, doprowadzitoby do
bezpodstawnego uprzywilejowania placowek niepublicznych w stosunku do placowek
publicznych, co byloby niezgodne z konstytucyjng zasada rownosci wobec prawa. Ponadto,
Zaden z dokumentow regulujgcych prace placéwki nie okreslat zasad odptatnosci w inny
sposob, niz ten zawarty w umowie i o$wiadczeniu Dyrektora.

Organ prowadzacy punkt przedszkolny w ten sposéb narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych poprzez podwojne finansowanie tego samego wydatku, o
czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18. ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze
oprocz opfaty stalej umowa wspomina tez o czesnym, kidre naleZzne jest za kazdy
rozpoczety miesigc pobytu dziecka w placowce i z treSci umowy w sSposob jednoznaczny nie
wynika czy jest to wspomniana opfata stafa czy tez inna. W ocenie Sadu organ prawidfowo
ustalil, ze wydatki na wyzywienie oraz zajecia dodatkowe byly oplacane przez rodzicow, wiec
finansowanie ich z dotacji prowadzifoby do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...).
Ponadto prawidfowo ustalono, ze brak byfo podstaw prawnych do finansowania z dotacji
zajec dodatkowych oraz koszféw wyzywienia."

Podsumowujgc, wniosek Dyrektora Punktu Przedszkolnego o wycofanie oswiadczenia o
odptatnosci za wyzywienie dzieci w placdéwce nie moze zostac uwzgledniony.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci nie wniesiono wiecej dowoddéw i wyjasnien w
przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli,
na podstawie § 6 ust. 12 uchwaty nr XLI/721/VIl1/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego
2021 r., Wydziat Oswiaty UMP przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.
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Informacja o punkcie przedszkolnym

Punkt Przedszkolny zostat wpisany do ewidencji szkoét i placowek
niepublicznych prowadzonej przez Wydziat Oswiaty Urzedu Miasta Poznania w dniu
19.03.2015 r. pod numerem 5/15.

Informacje dotyczace udzielenia dotacji na prowadzenie punktu przedszkolnego
Podstawe funkcjonowania punktu przedszkolnego okresla:
1. Ustawa Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737).

Organ prowadzacy otrzymywat z budzetu Miasta Poznania dotacje na prowadzenie placowki,
a podstawa do udzielania tych dotacji byty:
1. Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754)
2. Uchwata Rady Miasta Poznania Nr XLI/721/VIII/2021 z dnia 02 lutego2021 r. ze
Zmianami.

Na podstawie § 3 ust. 1 uchwaty Nr XLI/721/VIII/2021 z dnia 2 lutego 2021 r. ,Dotacja
przekazywana jest na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych  publicznych
i niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét oraz placéwek,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 8, 7 i 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe

(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082), wykazywanego w informacji miesigcznej, sktadanej przez
podmioty dotowane w terminie do 10 dnia kazdego miesigca”.

Zgodnie z ustalonym w uchwatach trybem udzielania dotacji organ prowadzacy zostat
zobowigzany do comiesiecznego sktadania informacji o aktualnej liczbie uczniéw na ktérg
otrzymuje dotacje. Informacja, o ktérej mowa powinna zawiera¢ dane o liczbie uczniow
wedtug stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca. Informacja byta przekazywana

w dwojakiej formie tj..

1) w formie elektronicznej, poprzez aplikacje internetowg ODPN (Obstuga Dotowania
Placowek Niepublicznych), ktéra zawierata dane uczniéw (organ prowadzacy miat
mozliwo$¢ podania tej informacji przez pierwsze 5 dni roboczych kazdego miesigca,

2) w formie papierowej, tj. podpisanego przez organ prowadzacy lub dyrektora szkoty
dokumentu, zawierajgcego dane zbiorcze o liczbie ucznidéw (tj. wytgcznie dane
liczbowe) w terminie do 10. dnia kazdego miesigca.

Po otrzymaniu dokumentu z danymi o liczbie uczniow Wydziat Oswiaty UMP przekazywat
dotacje na rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy, o czym byta mowa
w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Na podstawie § 5 ust. 1 uchwaly Nr XLI/721/VIIl/2021 z dnia 02 lutego 2021 r. ,Organ
prowadzacy sktada roziiczenie wykorzystania dotacji w terminie do 25 stycznia za dotacjg
otrzymang w okresie od stycznia do grudnia.”

Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.f.z.0. dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art 28-
31a i art. 32, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadar placéwek wychowania
przedszkolnego, szkét lub placéwek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wytgcznie

na:
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1) pokrycie wydatkéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoly | placowki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, w tym na:
a] roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy 0 pracg w
przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce w
przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu pracy - w wysokosci nieprzekraczajgcey.
« 250% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, 0 ktérym
mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z 2022 r. poz. 935, 1116, 1700 i 1730 oraz z 2023 r. poz.
641) - w przypadku publicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét i placowek oraz niepublicznych przedszkoli, o ktérych mowa w
art. 17 ust. 1, oddziatow przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych, o
ktorych mowa w art. 19 ust. 1, i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1,
« 150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym
mowa w art 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w
przypadku niepublicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w niepublicznych
szkotach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkot i placowek,
aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzgcej publiczne lub
niepubliczne przedszkole, inng formg wychowania przedszkolnego, szkotg lub placowke,
jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora przedszkola, szkoty lub placowki albo prowadzi
zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego - w wysokosci nieprzekraczajgce]
odpowiednio kwot okreslonych w lit a,
b) sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzgcego, 0
ktorych mowa w art 10 ust 1 ustawy - Prawo oswiatowe, oraz zadania, o ktérym mowa w
art 83 ust 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r.
poz. 622),
2) pokrycie wydatkéw na zakup $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:
a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,
b) érodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach,
c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankéw i uczestnikéw zajec rewalidacyjno- wychowawczych,
d) meble,
e) pozostate srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartoSci
nieprzekraczajgcej wielkosci okreslonej zgodnie z art 16f ust 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. 0 podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do
uzywania.
Dotacja, o ktorej mowa w art. 15-21, art 25, art 26, art 28-31a i art 32, moze by¢
wykorzystana wytgcznie na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan okre$lonych w
ust. 1, poniesionych w roku budzetowym, na ktory dotacja zostata udzielona, niezaleznie od
tego, ktdrego roku dotycza te zadania (art. 35 ust 3 u.f.z.0.).
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Dokumentacja objeta kontrolg

Kontrolg finansowg i organizacyjng zostata objeta nastepujgca dokumentacja:
- statut,

- listy obecnosci i dzienniki zajec,.

- umowy z rodzicami/opiekunami prawnymi w jezyku angielskim,

- umowy zawarte z pracownikami,

- umowa hajmu pomieszczen przeznaczonych na dziatalno$¢ odwiatows,

- dokumenty finansowe ujete w rozliczeniu dotaciji,

- potwierdzenia zaptaty za dokumenty rozliczone z dotaciji.

W okresie objetym kontrolg punkt przedszkolny otrzymat dotacje z budzetu Miasta Poznania
w nastepujacych wysokosciach (w zl):

miesigc rok 2023 miesigc rok2u24
wrzesier 877184 styczen 9 881,10
pazdziernik 8771,84 luty 7 904,88
listpad 9 400,16 marzec 7 246,14
grudzien 15 645,63 kwiecien 7 246,14
razem 42 589,47 maj 8 078,51
3 707,83
czerwiec 8 078,51
lipiec 8 078,51
sierpien 8 078,51
wrzesien 9 547,33
pazdziernik 10 281,74
listopad 9 668,88
grudzien 9 668,88
8 559,60
razem 116 026,56
Ustalenia kontroli
Pismem z dnia 10 kwietnia 2025 roku Dyrektor Punktu Przedszkolnego w

Poznaniu zostat poinformowany, ze kontrola rozpocznie si¢ w siedzibie placowki w terminie
14 dni od dnia zwrdécenia sie przez osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli o
udostepnienie wymaganej dokumentacji (dokument nr 5). Zawiadomienie o rozpoczeciu
kontroli przestano na adres punktu przedszkolnego tj. ul. ~ w Poznaniu, ktére
zostato odebrane przez osobe upowazniong w dniu 17.04. 2025 r. Na wniosek dyrektora
placéwki (zgodnie z § 6 ust. 6 uchwaty Nr XLI/721/VI11/2021), kontrola odbyta sig w siedzibie
organu dotujgcego po przeprowadzonym spotkaniu otwierajgcym w siedzibie placowki w
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dniu 13.05.2025 r. Wszelkie ustalenia zawarto w protokole ustalen nr 1/2025, ktory zostat
zatwierdzony wtasnorecznym podpisem Dyrektora placéwki oraz upowaznionego kontrolera.

Protokot ustalen nr 1/2025 z dnia 13.05.2025 r. (dokument nr 6)

W dniu rozpoczecia kontroli przekazano kontrolerom dokumentacje w postaci:

- wycigg bankowy

- dokumenty finansowe

- umowy z rodzicami/opiekunami prawnymi

Ustalono réwniez, ze pozostate dokumenty zostang przekazane do 20.05.2025 r.

Wydziat Oswiaty UMP w toku kontroli poddat analizie tylko te dokumenty finansowe,
organizacyjne i przebiegu nauczania przediozone do wglagdu przez dyrektora/organ
prowadzgcy, w zakresie prawidtowosci pobrania i wykorzystania otrzymanych dotaciji.
Uwzgledniono réwniez wszelkie ustalenia i wyjasnienia przestane za posérednictwem poczty
elektronicznej e-mail: @gmail.com.

Wyniki kontroli z wglgdu do dokumentacji finansowej

Kontrola dokumentacji finansowej w zakresie prawidtowosci wykorzystania w 2024 roku
dotacji udzielonej na prowadzenie Punktu Przedszkolnego w Poznaniu, na
podstawie rocznego rozliczenia dotacji ztozonego w Wydziale Oswiaty UMP, wykazata
przypadki niewykorzystania dotacji do konca roku budzetowego 2024, jak i rozliczenie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem.

1) Niewykorzystanie dotacji do korica roku 2024
W toku czynnosci kontrolnych organ prowadzacy placowke nie przediozyt do kontroli
potwierdzenia zaptaty czym nie udokumentowat faktu poniesienia wydatku wskazanego w
rozliczeniu dotacji oraz dokonat zaptaty za ustuge najmu w kwocie nizszej niz wskazano na
dokumencie finansowym:

Lp.

Nazwa i

Kwota na Kwota

numer
dokumentu
Zzrédlowego

dokumencie
Zrodtowym

rozliczona z
dotacji

Opis poniesionego wydatku

UWAGI

Faktura
03/0002/24

4 806,10

4 806,10

Naleznos$¢ za wynajem lokalu
oraz optata za zuzyty gaz-

Do kontroli przediozono
potwierdzenie zaplaty za fakture na
kwote 4 306,10 tj. 500,00 zt mniej niz
rozliczono. Kwote 500,00 zt uznaje
sie za dotacje niewykorzystang do
konca roku 2024

Faktura
16/12/2024

2 389,50

2 389,50

Usluga cateringowa bez
wylaczen- Zywienie
dzieci Sp. z 0.0.

Do kontroli nie przediozono
potwierdzenia zaplaty za fakture.
Dodatkowo, w wiadomosci e-mail z
dnia 22.05.2025 Dyrektor Punktu
wskazuje, cyl.: faktura 16/12/2024
2389,50 - w tym tygodniu dr Por
poinformowat mnie, Ze nie zaptacifem.
To méj bigd i oczywiscie zostanie
zaptacony."

Kwote 2 389,50 zt uznaje sie za
dotacje niewykorzystana do korica
roku 2024.
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Zgodnie z trescig wyroku WSA w Szczecinie z dnia 12.04.2018 r. sygn. akt | SA/Sz 125/18
,Ciezar dowodu w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania dotacji spoczywa na stronie, ktéra
jest beneficjentem takiej pomocy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze to na podmiocie
dotowanym spoczywa ciezar wykazania, ze otrzymana kwota dofinansowania zostafa
skonsumowana na realizacje preferowanych przez dotujgcego celéw. Dowody zebrane

w sprawie organ winien jednak wszechstronnie rozwazy¢, nie tylko w kontekscie
poprawnosci formalnej, a ich wiarygodno$é ocenic, co winno znaleZc¢ swoje odzwierciedlenie
w tresci decyzji’.

W zblizonych sprawach, wypowiedziat sie Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie

w wyroku z 17 grudnia 2020 r., sygnatura akt: | SA/Rz 232/20, ktéry orzekt: .(...)
obowigzkiem beneficienta dotacji przekazywanej przez organy samorzgdu terytorialnego w
zwigzku z ksztafceniem w ramach szkdl niepublicznych jest, co oczywiste, wydatkowanie
dotacji w sposéb zgodny z prawem, ale tez wifasciwe dokumentowanie poniesionych
wydatkéw, co umozliwvi w przyszfosci kontrole prawidiowosci postepowania organu
prowadzgcego szkofe czy tez szkoly w zakresie dysponowania tymi Srodkami zardwno w
zakresie przeznaczenia tychze $rodkdw, jak takze w zakresie wysokosci kwot w tym zakresie
wydatkowanych. Prowadzenie nalezytej dokumentacji poosiadanie dowoddw (w tym
ksiegowych) potwierdzajacych fakt poniesienia wydatkéw zgodnie z prawem, na cele zgodne
z celami okreslonymi w przepisach jest warunkiem sine qua non, dla uznania, Ze dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. (...).To na korzystajgcej z dotacji spoice
cigzy obowigzek przedstawienia prawidfowego rozliczenia otrzymanych kwot tytufem dotaciji.
Brak prawidfowego rozliczania tych kwot obcigza podmiot pobierajgcy. Organ wskazaf na
zaistniate nieprawidfowosci i brak jest podstaw do kwestionowania jego stanowiska'.

Rolg podmiotu realizujgcego okreslone zadania ze $rodkéw publicznych jest takie
udokumentowanie prowadzonych w ramach tych czynnosci i zwigzanych z nimi wydatkéow,
by organ dotujgcy w oparciu o przedstawione i wiarygodne dokumenty byt w stanie powigzaé
kazdy poniesiony wydatek z realizowanym w ramach zadania celem. W kwestii
przeznaczenia dotacji nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek domniemaniu. Udokumentowanie
wydatkowania dotacji musi byé rzetelne i wiarygodne, w przeciwnym razie organ prowadzacy
moze sie liczy¢é z zarzutem dowolnego i niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
dotacji. Wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byta udzielona, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych
przepisach.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 r. kwota w_wysokosci 2 889,50 zt w czesci niewykorzystanef do korica
roku budzetowego podlegata zwrotowi do budzetu Miasta Poznania do dnia 31 stycznia
2025 r. (odsetki od tej kwoty na podstawie art. 251 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
nalezy naliczyé w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 1.02.2025 r.
do dnia zaptaty).
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2) Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w my$| art. 35 ustawy

o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 754)

» Catering, artykuty spozywcze

Nr rachunku/ Kwota Kwota do Data zaplaty | Data od UWAGI
faktury rozliczona z | zwrotu (wg ktorej
dotacji wyciagu nalezy
bankowego) | liczy¢
odsetki
Zywienie dzieci Sp. z
Faktura 1/01/2024 | 2 607,50 260750 | 08.03.2024 | 23.02.2024 | ©:0: Usluga cateringowa- bez
wylgczen
Ustuga cateringowa- diety
Zywienie dzieci Sp. z
Faktura 1/05/2024 | 2 565,00 2 565,00 06.06.2024 27.05.2024 | o.0. Ustuga cateringowa- bez
wylgczen
Biedronka Jeronimo Martins-
ogdrek szklarniowy, twardg
sernikowy, przyprawa do piernika,
Faktura jablka, pomararncze deserowe,
4744F00804/1224 132,16 132,16 09.12.2024 25.11.2024 | soda oczyszczona, banany,
orzech wtaski, borowka ameryk.,
herbata liptan, ser gouda, chleb
tostowy, ser kozi, powidta, maslo,
cukier puder

Powyzsze produkty i ustugi nie mieszcza sie w katalogu wydatkéw dozwolonych do
sfinansowania ze $rodkow dotacji zgodnie z art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930) ,Dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art.
26, art. 28-31a i art. 32, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek
wychowania przedszkolnego, szkét lub placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki, w tym ksztalcenia specjainego i profilaktyki spotecznej (...)". Dotacja nie polega na
refundacji wszelkich kosztéw ponoszonych w placowce. Ponadto rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup $rodkéw spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie muszg
spefnia¢ $rodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w
tych jednostkach (Dz. U. poz. 1154) okreéla zasady oraz dozwolone produkty.

Co najwazniejsze, z zapiséw umowy zawieranej pomiedzy placowka i rodzicami/opiekunami
prawnyi wynika, iz w kwocie opfaty miesigcznego pobytu dziecka zawarto wszelkie
ponoszone koszty, w tym wyzywienie. Dyrektor Punktu w wiadomos$ci przestanej za
posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 20.05.2025 r. wskazuje, ze cyt.: ,Czesne
miesieczne rodzicéw obejmuje wszystko. Nie ptacg dodatkowo za zajecia, Kksigzki,
wycieczki, jedzenie ani materialy uzywane w przedszkolu".

Organ prowadzgcy punkt przedszkolny w ten sposob narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwdjne finansowanie tego samego wydatku, o
czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze
oprécz opfaty stalej umowa wspomina tez o czesnym, ktére nalezne jest za kazdy
rozpoczety miesigc pobytu dziecka w placowce i z tresci umowy w sposéb jednoznaczny nie
wynika czy jest to wspomniana opfata stafa czy tez inna. W ocenie Sqdu organ prawidiowo
ustalift, ze wydatki na wyzywienie oraz zajecia dodatkowe byly opfacane przez rodzicow, wigc
finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...).
Ponadto prawidiowo ustalono, ze brak bylo podstaw prawnych do finansowania z dotacji
zajec¢ dodatkowych oraz kosztéw wyzywienia.”
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» Reklama i marketing

Nr rachunku/ Kwota Kwota do Data zaplaty | Data od UWAGI
faktury rozliczona z | zwrotu (wg ktorej
dotacji wyciggu nalezy
bankowego) | liczy¢
odsetki
Faktura 369,00 369,00 03122024 | 25.112024 | bylu 7 r'rt PR
254/11/2024/sw : : Ll Al chugh WirtHane) wizylowii

Jak wynika z tresci wyroku NSA sygn.. | GSK 209/18 z dnia 10 wrze$nia 2020 r. reklama i
promocja posrednio wigze sie z procesem nauczania, wychowania i opieki, co nie uzasadnia
przeznaczenia na ten cel S$rodkéw otrzymanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Jest ona oferta marketingowa organu prowadzgcego. W treéci wyroku WSA w
Bydgoszczy sygn. | SA/Bd 249/19 czytamy: ,Takie wydatki stuzg bowiem interesom
podmiotu prowadzacego, gdyz wplywajg potencjalnie na wzrost liczby uczniow szkoly, a w
konsekwencji zwiekszajg przychody z tytutu czesnego lub $rodki pochodzgce z dotacji, gdy
zwazy sie, ze dotacja o$wiatowa przysfuguje na ucznia, a zatem co do zasady wigksza
liczba planowanych uczniéw zgloszonych przez organ prowadzacy szkofg nigpubliczng
organowi samorzgdowemu rzutuje na wysoko$¢ przyznawanej dotacji. O braku mozliwosci
pokrycia szeroko rozumianych kosztéw marketingu, w tym kosztéw reklamy i promocji z
dotacji o$wiatowej wypowiedziat sig rowniez Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia
{...] marca 2014 r. (por. sygn. akt Il GSK 1858/2012), w ktorym stwierdzit m.in., "wigksza ilos¢
uczniéw w sposéb oczywisty zwigksza dochody szkoly | w konsekwencji miata wplyw takze
na dochody oséb bedgcych organem prowadzacym”. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
dotacja oéwiatowa, determinowana zakresem jej celowosci moze zosta¢ wykorzystana
wytgcznie na te wydatki biezgce danej szkofy lub placowki, ktére realizowac bedg zadania

w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spofecznej. Majgc powyzsze
na wzgledzie stwierdzic tez nalezy, ze wydatki te nie mogly by¢ zakwalifikowane jako wydatki
biezgce, poniewaz bez ich poniesienia skarzgca mogfa prowadzi¢ | prowadzila biezgcg
dziatalno$¢ dydaktyczng, wychowawczg i opiekuriczg’.

> Zajecia dodatkowe

Nr rachunku/ Kwota Kwota do Data zapfaty | Data od UWAGI
faktury rozliczona z | zwrotu (wg ktorej
dotaciji wyciagu nalezy
bankowego) | liczy¢
odsetki
Faktura FV Sp. z 0.0. — zajecia z
 34/11/2024 644,00 644,00 04.12.2024 25.11.2024 robotyki
2 - =
DNAJ/2024/11/47 | 600,00 600,00 05.12.2024 25.11.2024 | ustuga edukacyjna warsztaty
naukowe

Wszelkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem placowki oraz ksztatceniem i wychowaniem,
zostaly juz sfinansowane z optaty comiesigecznej wnoszonej przez rodzicow/ opiekunow
prawnych. Z zapiséw umowy wynika, iz w kwocie optaty miesigcznego pobytu dziecka
zawarto wszelkie ponoszone koszty, w tym za zajecia. Dyrektor Punktu w wiadomosci
przestanej za posérednictwem poczty elektronicznej w dniu 20.05.2025 r. wskazuje, ze cyt.:
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.Czesne miesieczne rodzicow obejmuje wszystko. Nie pfaca dodatkowo za 2ajecia, ksigzki,
Wwycieczki, jedzenie ani materialy uzywane w przedszkolu’.

Organ prowadzacy punkt przedszkolny w ten Sposob narusza przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych poprzez podwajne finansowanie tego samego wydatku, o
Czym mowa w wyroku NSA sygn. akt | GSK 1483/18: ,Na marginesie nalezy zauwazyc, ze
oprocz opfaty stalej umowa wspomina tez o czesnym, ktore naleine jest za kazdy
rozpoczely miesigc pobytu dziecka w placéwece i z tresci umowy w sposob jednoznaczny nie
wynika czy jest to wspomniana oplata stafa czy teZ inna. W ocenie Sgdu organ prawidiowo
ustalil, ze wydatki na wyzywienie oraz zajecia dodatkowe byly oplacane przez rodzicow, wiec
finansowanie ich z dotacji prowadzitoby do podwdjnego finansowania tych wydatkéw (...).
Ponadto prawidlowo ustalono, ze brak bylo podstaw prawnych do finansowania z dotacji
zajec dodatkowych oraz kosztéw wyzywienia.”

» Doradztwo prawne

Nr rachunku/ Kwota Kwota do Data zaplaty | Data od UWAGI
faktury rozliczona z | zwrotu (wg ktdrej
dotacji wyciagu nalezy
bankowego) | liczyé
odsetki
Kancelaria Radcy Prawnego-
doradztwo prawne wg
Faktura specyfikacji- dotyczy
FA/7/10/2024/RP 1476,00 1476,00 07.11.2024 28.10.2024 zatrudnienia obcokrajowcow i
sporzgdzenia umow oraz
kontraktu b2b
Kancelaria Radcy Prawnego-
doradztwo prawne wg
Fakfiirs specyfikacji- dotyczy
FA/7110/2024/rp | 1476.00 1 476,00 07.11.2024 | 28.10.2024 zatrudnrenlg obcokrajowcow i
sporzgdzenia umow oraz
kontraktu b2b- faktura zostata
dwukrotnie rozliczona

Obstuga prawna/doradztwo prawne- brak zwigzku z realizacjg procesu dydaktycznego w
ramach ksztatcenia, opieki i profilaktyki spotecznej wobec dzieci uczeszczajacych do
placéwki. Samo twierdzenie organu prowadzacego, ze zadaniem organu prowadzgcego jest
zapewnienie obstugi prawnej nie wskazuje wprost bezposredniego zwiazku, iz takie wydatki
mieszczg sie w katalogu wydatkéw dozwolonych do sfinansowania ze $rodkéw dotac;ji
zgodnie z art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Sana analiza specyfikacji
czynnosci wykonanych w miesigcu pazdzierniku 2024 r. na podstawie ktérych zostata
wystawiona niniejsza faktura odnosi sie do sporzadzenia projektéw umoéw zlecenie dla
obcokrajowcow (w jezyku polskim i angielskim) oraz weryfikacji kontraktu B2B. Osoby
wskazane w tych umowach nie przeprowadzaty zajec z dzieémi- brak adnotacji chociazby w
dziennikach zaje¢. Wskaza¢ mozna, iz te osoby wykonywaly zlecone prace na rzecz
dziatalnosci prowadzonej przez Pania . Ponadto, w
dniu rozpoczecia kontroli tj. 13.05.2025 Pani ° przedstawita kontrolerom
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jedynie 2 pracownikéw punktu przedszkolnego, wskazujgc iz tylko one wykonywaty prace z
dziec¢mi i na ich rzecz.

Ustalenia co do charakteru wydatkéw zostaty poczynione przez organ dotujgcy po wnikliwej
analizie dokiimentéw finansowych i ksiegowych, dokumentujacych wykazane przez Strone
naleznosci poniesione ze $rodkéw dotacyjnych, majac na wzgledzie przede wszystkim te
okoliczno$¢, ze rola dotacji nie polega na subsydiowaniu wszelkiej dziatalno$ci prowadzonej
przez placowke.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 9 869,64 zt
podlega zwrotowi do budzetu Miasta Poznania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegto$ci podatkowych naliczonymi od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem do dnia zapfaty (na
podstawie art. 252 ust. 6 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych).

Wyniki kontroli z wgladu do dokumentacji organizacyjnej i przebiegu nauczania

W zakresie kontroli dokumentacji organizacyjnej i przebiegu nauczania nie odnotowano
zadnych uwag oraz nieprawidtowosci. Dzienniki oraz listy obecnosci prowadzone sg zgodnie
z informacjami o liczbie uczniow przekazywanymi do tutejszego Wydziatu O$wiaty, a
dokumentacja okazana podczas kontroli byta kompletna.

Podsumowanie

Kontrola dokumentacji organizacyjnej i przebiegu nauczania w zakresie zgodnosci
zgtaszanej organowi dotujgcemu liczby dzieci w Punkcie Przedszkolnym z
siedzibg w Poznaniu w okresie od wrzesnia 2023 r. do sierpnia 2024 r. nie wykazata
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. Dzienniki oraz listy obecnosci prowadzone sg
zgodnie z informacjami o liczbie uczniéw, a dokumentacja okazana podczas kontroli byta
kompletna.

Kontrola dokumentacji finansowej w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji na
podstawie rocznego rozliczenia dotacji ztozonego w Wydziale Os$wiaty UMP, wykazata
przypadki niewykorzystania dotacji do korica roku budzetowego 2024 w wysokosci 2 889,50
zt, jak i rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w okresie od stycznia do grudnia
2024 r. w wysokosci 9 869,64 zt.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia

27 sierpnia 2009 r. kwota w czesci niewykorzystanej do korca roku budzetowego podlegata
zwrotowi do budzetu Miasta Poznania do dnia 31 stycznia 2025 r. (odsetki od tej kwoty

na podstawie art. 251 ust. 5 ustawy o finansach publicznych nalezy naliczy¢ w wysoko$ci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych od dnia 1.02.2025 r. do dnia zaptaty).

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2008 r.
kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do budzetu
Miasta Poznania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
naliczonymi od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacii
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wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem do dnia zaptaty (na podstawie art. 252 ust. 6
pkt. 1 ustawy o finansach publicznych).

-- L
Z powazanieém
/

w
Katarzyna, Plucinska
L\ A . -
Zastep@zynl_Dyr'e’\{tora Wydziatu Oswiaty

Strona 12



