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Wydziat Os$wiaty Urzedu Miasta Poznania przeprowadzit kontrole w Publicznym Przedszkolu
Maluch z siedzibg na os. Wt tokietka 4H w Poznaniu, ktérego organem prowadzgcym jest
Artur Malinski, Piotr Echaust z siedzibg w

i w zwigzku z tym, na podstawie § 6 ust. 12 uchwaly
nr XLI/721/VI111/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2021 r.
poz. 1326) w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek oswiatowych
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego
organ oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej

dotacji, jest skierowane do organu prowadzacego przedszkole niniejsze pismo.

Kontrolg prowadzong przez Wydziat Oswiaty UMP byta objeta dokumentacja organizacyjna
i przebiegu nauczania za okres od wrzeénia 2022 r. do sierpnia 2023 r. w zakresie prawidtowosci
pobrania dotacji na podstawie informacji miesiecznych sktadanych Wydziatowi Oswiaty UMP
oraz dokumentacja finansowa w zakresie prawidiowos$ci wykorzystania udzielonej dotacji za okres
od stycznia 2022 r. do grudnia 2023 r. na podstawie rocznych rozliczen dotacji zlozonych
w Wydziale Oswiaty UMP.

Wydziat Os$wiaty UMP w trakcie przedmiotowej kontroli poddat analizie dokumentacje
organizacyjng i przebiegu nauczania, ktérg organ prowadzacy przedszkole przedtozyt do wgladu
w toku kontroli i dokumenty rozliczeniowo-finansowe, ktére organ prowadzacy przedszkole
rozliczyt z dotacji przekazanej z budzetu Miasta Poznania. Czynno$ci kontrolne zostaty
udokumentowane w protokole kontroli nr Ow/2/2025 z 20.01.2025 r., ktory w dwdch
egzemplarzach zostat odebrany przez przedszkole 25.02.2025 r.

Na podstawie § 6 ust. 10 uchwaty nr XLI/721/VIll/2021 Rady Miasta Poznania w terminie 10 dni
roboczych od dnia otrzymania protokotu dyrektor lub osoba prowadzaca mogta ztozyC pisemnag
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informacje o odmowie podpisania protokotu wraz z uzasadnieniem. Pismo z ,Zastrzezeniami
do protokotu kontroli NR OW/2/2025" z 10.03.2025 r., podpisane przez Artura Malinskiego i Piotra
Echausta, wptyneto do Wydziatu Oswiaty UMP 13.03.2025 r. Do pisma byt zalgczony jeden
egzemplarz niepodpisanego protokotu kontroli i byto zatgczone pismo Dyrektora Przedszkola —
Pani z 1.01.2020 r. W pismie tym organ prowadzgcy przedszkole odniost sie

do ustalen dotyczacych rozliczenia dotaciji w 2022 i 2023 roku.

Stanowisko organu dotujacego do uwag organu prowadzacego przedszkole zawartych
w pismie z 10.03.2025 r. w zakresie rozliczenia dotacji
1. Kontrola organu dotujgcego w przedszkolu zostata przeprowadzona na podstawie art. 36
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400) i § 6 Uchwatly
nr XLIf721/V111/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 (Dz. Urz. Woj. Wikp.
z 2021 r. poz. 1326 ze zm.) dla ustalenia prawidlowosci pobrania i rozliczenia otrzymanych
dotacji z budzetu Miasta Poznania. Dotacje o$wiatowe dla szkét i placowek oswiatowych,
ktore organ dotujacy jako dysponent finanséw publicznych przekazuje organom
prowadzgcym szkoty i placowki, czyli ich beneficjentom, podlegajg regulacjom prawnym
opisanych w ustawie o finansach publicznych i w ustawie o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Organ dotujacy nie zgadza sie z teza
organu prowadzacego przedszkole zawartg w pismie, ze ,Placéwki prowadzone przez inne
osoby, iz j.s.t., faktycznie nie podlegajg zapisom odpowiedzialnosSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych”. Organ dotujgcy informuje, ze w art. 4 ust. 1 pkt. 4)
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych czytamy:
,Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegajg,
Z zastrzezeniem art. 4a: (...)
4) osoby wykonujgce w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych,
ktoremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne, czynnosci

Zwigzane z wykorzystaniem tych sSrodkow lub dysponowaniem tymi Srodkami.”

Nastepnie w art. 9 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych czytamy: ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest: 1) wydatkowanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje,”. W zwigzku
z tym organ dotujgcy w uprawniony sposob w protokole kontroli odnosit sie
do poszczegdlnych kwot wydatkdéw rozliczonych przez organ prowadzacy przedszkole

w zakresie nieprzewidzianym przez ustawodawce.



2. Organ dotujacy stwierdzit, ze organ prowadzgcy Publiczne Przedszkole Maluch w Poznaniu
rozliczat z dotacji dla przedszkola faktury, ktoére byly wystawiane na rézne adresy, w tym
na takie, ktore nie miaty zwigzku z siedzibg przedszkola oraz obecna, jak i wczesniejszg
siedzibg organu prowadzacego przedszkole. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami faktura
musi zawieraé szereg obligatoryjnych elementéw, takich jak nazwa i adres sprzedawcy,
adres nabywcy, numer NIP obu stron, data wystawienia, numer i data faktury, opis
sprzedanych towaréw lub ustug, kwota netto, kwota podatku, jesli podmiot nie jest
zwolniony z jego naliczania oraz kwota brutto do zaptaty. Organ prowadzacy przedszkole
nie stosowat sie do obowigzujgcych przepiséw i w nigjednolity sposéb potraktowat
rozliczenie dotacji na podstawie dokumentéw finansowych, ktére byty wystawiane rowniez
na adresy, ktére nie mialy zwigzku z dziatalnos$cig przedszkola. W zwigzku z tym organ
dotujgcy w oparciu o pisemne wyjasnienia organu prowadzgcego nie mogt uznac
wszystkich faktur, ujetych w rocznych rozliczeniach dotacji, za rozliczone zgodnie
z przeznaczeniem. Obowigzek informowania kontrahentéw o zmianie danych adresowych
ze wzgledoéw formalnych lezy w interesie organu prowadzgcego przedszkole. Organ
prowadzacy, miedzy innymi, nie dopetit obowiazku dokonania zmiany adresu siedziby
organu prowadzgcego przedszkole w terminie 7 dni od zaistniatej zmiany w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych, ktéry wynikat z art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Z wyjasnien zawartych w pismie Dyrektora
Przedszkola z 25.10.2024 r. wynikato, ze adres siedziby Artur
Malinski, Piotr Echaust na adres os. zostat
zmieniony w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej 5.05.2015 r.
i od tego czasu, tj. od przeszto 7 i pét roku nie powinien widnieé¢ na zadnym dokumencie
finansowym rozliczonym z dotacji pochodzacej z budzetu Miasta Poznania w 2022 roku.
Organ prowadzacy przedszkole w zadnym swoim piSmie nie odniést si¢ do tego jaki
zwigzek z dziatalnoscig przedszkola miat adres przy ul , na ktory byty

wystawiane faktury rozliczone z dotacji.

3. Rozliczenie z rocznej dotacji, przekazanej na dzieci Publicznego Przedszkola Maluch
w Poznaniu w roku 2022 i 2023, faktur wystawionych na Przedszkole nr 197 przy
ul. Cegtowskiej 12/U1 i faktur wystawionych na Publiczne Przedszkole Maluchy
na os. Wt. tokietka 3D w Poznaniu, o ktérych mowa w Protokole kontroli Ow/2/2025
z 20 stycznia 2025 r., sg w rzeczywistosci uszczupleniem $rodkéw finansowych

przekazanych, na podstawie obowigzujgcego prawa, na dzieci Publicznego Przedszkola
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Maluch w Poznaniu, ktére to $rodki finansowe dofinansowaty w zakresie nieprzewidzianym

przez ustawodawce, faktury za zakupy dla dzieci w innych przedszkolach.

4. Organ prowadzgcy przedszkole publiczne nie przestrzegat obowigzujgcego prawa
na podstawie postanowien zawartych w § 9. ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604), o tresci:
.Szkoly i placowki nabywajg wyposazenie posiadajgce odpowiednie atesty lub certyfikaty.”,
poprzez dokonywanie zakupéw mebli i wyposazenia do przedszkola bez odpowiednich
atestéow i certyfikatow. Takich certyfikatow lub atestow, o ktérych mowa w przytoczonym
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, nie posiadajg towary zakupione
w marketach IKEA i CASTORAMA.

Organ dotujgcy w odniesieniu do pozostalych zastrzezen organu prowadzgcego przedszkole
dotyczacych 2022 i 2023 roku, utrzymuje swoje stanowisko zawarte w Protokole kontroli
Ow/2/2025 z 20 stycznia 2025 .

W zwiazku z powyzszym i zakonczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole
kontroli z 16.01.2025 r., na podstawie § 6 ust. 12 uchwaty nr XLI/721/VIII/2021 Rady Miasta
Poznania z dnia 2 lutego 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2021 r. poz. 1326), Wydziat O$wiaty UMP

przekazuje niniejsze wystapienie pokontroine.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji organizacyjnej i przebiegu nauczania za okres
od wrzesnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. organ dotujgcy w zakresie pobrania dotacji na dzieci
zapisane i uczeszczajgce do przedszkola w 2022 roku i w 2023 roku, nie stwierdzit

nieprawidtowosci.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacii finansowej i po zapoznaniu sig z wyjasnieniami organu
prowadzacego przedszkole, zawartymi w pi$mie z 10.03.2025 r., dotyczgcymi rocznych rozliczen

dotacji za 2022 i 2023 rok i po ponownej analizie tych dokumentéw organ dotujgcy stwierdzit:

1. Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2022 r. kwoty 252,00 zt, za wykazang
na pozycji 6 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji fakture nr BP/810/12/2022
wystawiong na Publiczne Przedszkole Maluchy na os. tokietka 3D, rozliczona kwota byta
uszczupleniem $rodkéw finansowych przekazanych na dzieci Publicznego Przedszkola

Maluch w Poznaniu.



Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2022 r. kwoty 1.067,64 zt, za wykazang
na pozycji 63 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji fakture nr 135/M/2022
wystawiong na Przedszkole nr 197 przy ul. Cegtowskiej 12/U1 w Poznaniu, rozliczona
kwota byta uszczupleniem s$rodkéw finansowych przekazanych na dzieci Publicznego

Przedszkola Maluch w Poznaniu.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2022 r. kwoty 651,90 zt, za wykazana
na pozycji 14 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji fakturg nr F01010694/22
wystawiong na Przedszkole nr 197 przy ul. Cegtowskiej 12/U1 w Poznaniu, rozliczona
kwota byta uszczupleniem srodkéw finansowych przekazanych na dzieci Publicznego

Przedszkola Maluch w Poznaniu.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2022 r. kwoty 427,75 zt, za wykazany
na pozycji 66 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji przelew, na podstawie

wyjasnienia ztozonego przez organ prowadzacy przedszkole w pismie z 29.11.2024 r.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2022 r. kwoty 120,00 zt za wykazang
na pozycji 19 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji fakture nr 09/09/2022
wystawiong na adres przy ul. w Poznaniu, ktéry nie miat zwigzku
z dziatalnoscig przedszkola i nie byt zgtoszony w dokumentach ewidencyjnych organu

dotujgcego.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2022 r. kwoty 1.999,98 zt za wykazang
na pozycji 15 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji fakture nr B299/2022
wystawiong na adres przy ul. w Poznaniu, ktéry nie miat zwigzku
z dziatalnoscig przedszkola i nie byt zgtoszony w dokumentach ewidencyjnych organu

dotujgcego.

. Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2022 r. kwoty 150,00 zt za wykazang
na pozycji 15 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji fakture nr 5/10/2022 w kwocie
brutto 184,50 zt, wystawiong na adres przy ul. w Poznaniu, ktéry nie miat
zwigzku z dziatalnoscig przedszkola i nie byt zgtoszony w dokumentach ewidencyjnych

organu dotujgcego.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2022 r. kwoty 1.000,00 zt, wykazang
na pozycji 65 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji fakture nr 164/02/2022
za pomoc pedagogiczno-psychologiczna, wystawiong przez Poradnie Psychologiczno-

Pedagogiczng w . Na podstawie przedstawionych dokumentow
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10.

organizacyjnych i przebiegu nauczania w toku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z § 9 ust. 5,
6 i 7 Statutu Przedszkola ,Maluch” w Poznaniu, obowigzujgcego od 3.10.2022 r., pomoc
psychologiczno-pedagogiczna jest udzielana dzieciom w przedszkolu w trakcie biezacej
pracy z dzieckiem. W ,Statucie Przedszkola Publicznego Maluch w Poznaniu”, ktory
obowigzywat do 3.10.2022 r., na podstawie § 8 ust. 6 pomoc psychologiczno-pedagogiczna
byta rowniez udzielana dzieciom w przedszkolu w trakcie biezacej pracy z dzieckiem.
Zajecia takie zostaly udokumentowane w prowadzonych dziennikach zaje¢ dla
poszczegolnych dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Z przeprowadzonej analizy zapiséw w dziennikach, przedtozonych do kontroli wynikato,
ze dzieci odbywaly zalecone ksztalcenie specjalne w czasie przebywania dzieci
w przedszkolu, co bylo zgodne z postanowieniami Statutu Przedszkola. Dzieci
z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego nie odbywaty takiego ksztatcenia poza

przedszkolem.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2022 r. kwoty 10.993,42 z, wykazang
na pozycji 1 w rozdziale 80149 rocznego rozliczenia dotacji fakture nr 58/12/2022 w kwocie
brutto 11.000,00 zt, za pomoc pedagogiczno-psychologiczng, wystawiong przez Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng . Na podstawie przedstawionych
dokumentéw organizacyjnych i przebiegu nauczania w toku kontroli stwierdzono,
ze zgodnie z § 9 ust. 5, 6 i 7 Statutu Przedszkola ,Maluch” w Poznaniu, obowiazujacego
od 3.10.2022 r., pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest udzielana dzieciom
w przedszkolu w trakcie biezgcej pracy z dzieckiem. W ,Statucie Przedszkola Publicznego
Maluch w Poznaniu”, ktéry obowigzywat do 3.10.2022 r., na podstawie § 8 ust. 6 pomoc
psychologiczno-pedagogiczna byta réwniez udzielana dzieciom w przedszkolu w trakcie
biezacej pracy z dzieckiem. Zajecia takie zostaly udokumentowane w prowadzonych
dziennikach zaje¢ dla poszczegdlnych dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztafcenia
specjalnego. Z przeprowadzonej analizy zapiséw w dziennikach, przedtozonych do kontroli
wynikato, ze dzieci odbywaly zalecone ksztalcenie specjalne w czasie przebywania dzieci
W przedszkolu, co bylo zgodne z postanowieniami Statutu Przedszkola. Dzieci
z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego nie odbywaty takiego ksztatcenia poza
przedszkolem.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2022 r. kwoty 201.004,00 =z,
z wykazanej na pozycji 3 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji ,listy ptac 2022,

Przedmiotowa lista ptac dotyczyta wynagrodzenia Pana Piotra Echausta na podstawie
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LAktu powotania” z 1.01.2020 r. na stanowisko Dyrektora administracyjnego w Publicznym
Przedszkolu Maluch w Poznaniu. Powotanie na to stanowisko Pana Piotra Echausta miato
razgcg wade prawng wynikajacg z nieprzestrzegania przepiséw prawa. Na podstawie
art. 65 ust.1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe o tresci ,W placéwce, w ktorej
zgodnie z ramowym statutem moze by¢ utworzone stanowisko wicedyrektora i inne
stanowiska kierownicze, powierzenia tych stanowisk i odwofania z nich dokonuje dyrektor
placowki, po zasiegnieciu opinii organu prowadzgcego, rady placowki oraz rady
pedagogicznej.”, powierzenie innego stanowiska kierowniczego w przedszkolu,
po zasiegnieciu opinii organu prowadzacego oraz rady pedagogicznej, mogt dokonac
dyrektor tego przedszkola, a taka sytuacja w tym przypadku nie miata miejsca. ,Akt
powotania” z 1.01.2020 r. nie byt wczesniej opiniowany przez organ prowadzacy
przedszkole, ani przez Rade Pedagogiczng przedszkola i nie zostat sporzadzony, jak i nie
zostat podpisany przez Dyrektora Publicznego Przedszkola Maluch w Poznaniu. W mysl
art. 65 ust. 1 prawa osSwiatowego w Statucie Przedszkola ,Maluch” w Poznaniu,
obowigzujgcego od 3.10.2022 r. w Rozdziale IV ,Organy przedszkola” w § 13 ust 4.
czytamy: ,Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w przedszkolu
nauczycieli i pracownikéw niebedgcych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlno$ci decyduje
w sprawach:

k) zatrudniania | zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow przedszkola;".
W ,Statucie Przedszkola Publicznego Maluch w Poznaniu®, ktéry obowigzywat
do 3.10.2022 r., w Rozdziale Il ,Organy przedszkola” w § 12 ust 4. czytamy: ,Dyrektor jest
kierownikiem zakiadu pracy dla zatrudnionych w przedszkolu nauczycieli, i pracownikéw
niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdéino$ci decyduje w sprawach:

1) Zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow przedszkola,”.
Na podstawie aneksu z 31.12.2019 r. do umowy o prace z 31.08.2018 r. Dyrektorem
Publicznego Przedszkola Maluch w Poznaniu jest Pani , ktéra w mysl
ustawy i statutu, o ktérych mowa powyzej, mogta zatrudnia¢ w przedszkolu osoby na inne
stanowiska kierownicze. ,Akt powofania” z 1.01.2020 r. na stanowisko Dyrektora
administracyjnego w Publicznym Przedszkolu Maluch w Poznaniu Pana Piotra Echausta,
ktéry jest jednoczes$nie organem prowadzgcym to przedszkole zostat podpisany przez
Pana Artura Malinskiego, ktéry jest rowniez organem prowadzacym to przedszkole.
Do pisma organu prowadzacego z 10.03.2025 r. bylo zatgczone pismo podpisane przez
Dyrektora przedszkola — Panig , dotyczace ,Aktu powotania” Pana Piotra

Echausta na stanowisko Dyrektora Administracyjnego, w ktérym czytamy: W zwigzku
7



z przepisami Prawa Pracy wobec pana Piotra Echausta nie moze wystgpic zatrudnienie
w formie umowy o prace.” Nalezy zaznaczy¢, ze nawigzanie stosunku pracy na podstawie
~Aktu powotania” reguluje wtasnie ustawa Kodeks pracy Rozdziat Ill z tytutem: ,Stosunek
pracy na podstawie powofania, wyboru, mianowania oraz spotdzielczej umowy o prace’.
Sam ,Akt powotania” z 1.01.2020 r. w swojej tresci odnosi sie do postanowiers kodeksu
pracy w zakresie nawigzania takiego stosunku pracy. Tres¢ pisma Dyrektora przedszkola
z 1.01.2020 r. zatgczonego do pisma organu prowadzacego z 10.03.2025 r. zaprzecza
treSci zawartej w samym ,Akcie powotania® z 1.01.2020 r., ktére zostato przedtozone
organowi dotujgcemu w toku kontroli. Organ dotujacy rozpatrzyt pod wzgledem prawnym
prawidlowos$¢ rozliczenia wynagrodzenia Dyrektora administracyjnego z dotagji oSwiatowej
w Swietle zapiséw ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych i zakresu obowigzkow
dyrektora administracyjnego zawartych w statucie przedszkola. Jak wynika z tresci §4
ust. 3 ,Statutu Przedszkola Publicznego Maluch w Poznaniu" Dyrektor administracyjny
przedszkola nie ma w zakresie swoich obowigzkéw czynnosci zwiazanych z ksztatceniem,
wychowaniem i opieka dzieci w przedszkolu, o czym mowa w art. art. 35 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. W podobnej sprawie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 9.10.2024 r. sygn. akt Ill SA/Po 213/24 czytamy: ,Sad
podziela poglad wyrazony w orzecznictwie, zgodnie z ktérym w sytuacji rozdzielenia
obowigzkéw dyrektora placoéwki na kilka osob, nie mogg byé finansowane z dotacji
oSwiatowych wynagrodzenia dyrektorow ds. administracyjnych przedszkoli, ktérzy w swoich
obowigzkach nie mieli zadan dotyczacych ksztatcenia, wychowania czy opieki (por. wyrok
NSA z 12 sierpnia 2020, sygn | GSK 411/18). Fakt istnienia dyrektora ds. pedagogicznych
nakazuje przyjecie pogladu, ze to wiasnie on, a nie dyrektor administracyjny, ktoéry
na dodatek jest organem wiascicielskim, odpowiada za dziatalnosé oswiatowsg i to wiasnie
Jjego wynagrodzenie winno by¢ rozliczane z dotacji. To dyrektor ds. pedagogicznych
realizuje bowiem funkcje ksztafcenia, wychowania i opieki (por wyrok NSA z 15 wrzesnia
2020r., | GSK 911/21) W przedmiotowej sprawie obie skarzace byly organem
zafozycielskim i takie funkcje pefnily. Jak zgodnie wyjasnily podzielily sie obowigzkami,
jedna z nich D. M. (k. 654-656) petnita funkcje dyrektora ds. pedagogicznych a A. L.
(k. 658-661) — dyrektora ds. administracyjnych. Zadania zwigzane z rozdzieleniem funkcji
dyrektora i petnieniem funkcji dyrektora ds. administracyjnych wynikalo rowniez z § 10
ust. 4 statutu placowki. W zakresie obowigzkéw A. L. jako dyrektora ds. administracyjnych
nie lezaly kwestie zwigzane z ksztafceniem, wychowaniem czy opieka. Takie obowigzki

pefnita D. M.. Z tego juz wzgledu slusznie organ uznal, ze kwoty wyptacone tytulem
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12.

13,

wynagrodzenia [...] nie moga byc¢ finansowane z dotacji o$wiatowej. Niezasadne byfo
stanowisko skarzgcych, ze organ winien kwestionowac jedynie fakt czy nie przekroczono
limitu wynagrodzenia dla dyrektora. W ocenie Sadu, badajgc prawidfowe wykorzystanie
Srodkow publicznych organ musi w pierwszej kolejnosci ustalic, czy dany wydatek moze
by¢ sfinansowany z dotacji, tj. czy zostat wydatkowany na cele wskazane w u.f.z.o.
a dopiero w dalszej kolejnosci ustalac, czy miesci sie w limitach, o ile takie dla danego
wydatku sg ustalone. Nieprawidlowo tez skarzgce twierdzity, Zze skoro kwoty wypfacone
tytutem wynagrodzenia dla obu dyrektorek nie przekroczyly limitu przewidzianego w art. 35
ust. 1 pkt 1 1i a tiret 2 ufz.o. dla jednej osoby, to winny by¢ uznane za prawidfowe
w odniesieniu do dyrektora ds. pedagogicznych.” Wynika z tego, ze organ prowadzacy
przedszkole rozliczajgc wynagrodzenie Dyrektora administracyjnego z dotacji oswiatowej
w 2022 r. naruszyt obowigzujgce prawo i rozliczenie z dotacji kwoty 201.004,00 zt swiadczy
rowniez o nieprzestrzeganiu zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi
w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w szczegolnosci
w ust. 3 pkt. 1 lit. a i lit. b, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow i optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu

zatozonych celow.

Nierozliczenie dotacji do korica roku budzetowego 2023, kwoty dotacji w wysokosci
2.000,64 zt. Na podstawie analizy zgromadzonej dokumentacji wynikato, ze rozliczono
z dotacji wydatki na listy ptac w kwocie 367.76597 zl, a do kontroli przediozono
potwierdzenia za przelane $rodki finansowe w kwocie 365.765,33 zt. Ustalenia dokonano
na podstawie rocznego rozliczenia dotacji i przedstawionych list ptac pracownikow
przedszkola, wyciagéw z konta bankowego przedszkola potwierdzajacych przelew srodkow
finansowych i na podstawie wyjasniern organu prowadzgcego przedszkole zawartych
w pismach z 25.10.2024 r. i 29.11.2024 r.

Nierozliczenie dotacji do konca roku budzetowego 2023 kwoty dotacji w wysokosci
252,00 zt, na podstawie rocznego rozliczenia dotacji, wykazanej na pozycji 40 w rozdziale
80104 faktury nr F/002940/23 ktéra zostata rozliczona z dotacji w 2023 roku przez

Publiczne Przedszkole Maluchy w Poznaniu.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2023 r. kwoty 406,00 zt, za wykazana
w kwocie brutto 890,78 zt na pozycji 24 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji

fakture nr FV25349/8003/2023 wystawiong za zakup szafek do przedszkola przez market
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19,

16.

17:

CASTORAMA, bez wymaganych certyfikatow i atestow, o ktérych mowa w § 9. ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1604).

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2023 r. kwoty 2.338,00 zt, za wykazany
na pozycji 32 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji zakup regatu KALLAX
na podstawie faktury nr FV e/205/2023/17551, wystawionej przez market IKEA, bez
wymaganych certyfikatow i atestow, o ktorych mowa w § 9. ust. 3 Rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny

w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604).

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2023 r. kwoty 28.253,16 z,
za wykazany na pozycji 1 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji zakup mebli
i stotébw do przedszkola na podstawie faktury nr 13/12/2023, wystawionej przez firme
DREXPOL ze Starego Dworu, bez wymaganych certyfikatow i atestéw, o ktérych mowa
w § 9. ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]j i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604).

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2023 r. kwoty 1.296,00 zt za wykazang
na pozycji 22 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji fakture nr FV34/5/09/2023,
wystawiong na adres przy ul w Poznaniu, ktory nie miat zwigzku
z dziatalnoscig przedszkola i nie byt zgtoszony w dokumentach ewidencyjnych organu

dotujacego.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2023 r. kwoty 3.800,00 zt, wykazang
na pozycji 44 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji fakture nr 33/03/2023,
za terapie dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wystawiong przez
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng . Na podstawie
przedstawionych dokumentéw organizacyjnych i przebiegu nauczania w toku kontroli
stwierdzono, ze zgodnie z § 9 ust. 5, 6 i 7 Statutu Przedszkola ,Maluch® w Poznaniu,
obowigzujgcego od 3.10.2022 r., pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest udzielana
dzieciom w przedszkolu w trakcie biezacej pracy z dzieckiem. W ,Statucie Przedszkola
Publicznego Maluch w Poznaniu”, ktéry obowigzywat do 3.10.2022 r., na podstawie § 8

ust. 6 pomoc psychologiczno-pedagogiczna byta réwniez udzielana dzieciom
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19.

w przedszkolu w trakcie biezacej pracy z dzieckiem. Zajecia takie zostaty udokumentowane
w prowadzonych dziennikach zajeé dla poszczegéinych dzieci z orzeczeniami o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Z przeprowadzonej analizy zapiséw w dziennikach, przedtozonych
do kontroli wynikato, ze dzieci odbywaty zalecone ksztatcenie specjalne w czasie
przebywania dzieci w przedszkolu, co bylo zgodne z postanowieniami Statutu Przedszkola.
Dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego nie odbywaty takiego ksztalcenia

poza przedszkolem.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2023 r. kwoty 12.000,00 zt, wykazang
na pozycji 36 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji fakture nr 35/03/2023,
za terapie dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego i WWR, wystawiong
przez Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng . Na podstawie
przedstawionych dokumentéw organizacyjnych i przebiegu nauczania w toku kontroli
stwierdzono, ze zgodnie z § 9 ust. 5, 6 i 7 Statutu Przedszkola ,Maluch” w Poznaniu,
obowigzujgcego od 3.10.2022 r., pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest udzielana
dzieciom w przedszkolu w trakcie biezgcej pracy z dzieckiem. W ,Statucie Przedszkola
Publicznego Maluch w Poznaniu®, ktéry obowigzywat do 3.10.2022 r., na podstawie § 8
ustt. 6 pomoc psychologiczno-pedagogiczna byta roéwniez udzielana dzieciom
w przedszkolu w trakcie biezacej pracy z dzieckiem. Zajecia takie zostaty udokumentowane
w prowadzonych dziennikach zaje¢ dla poszczegélnych dzieci z orzeczeniami o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Z przeprowadzonej analizy zapiséw w dziennikach, przedtozonych
do kontroli wynikato, ze dzieci odbywaty zalecone ksztalcenie specjalne w czasie
przebywania dzieci w przedszkolu, co byto zgodne z postanowieniami Statutu Przedszkola.
Dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego nie odbywaty takiego ksztatcenia
poza przedszkolem.

Rozliczenie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w 2023 r. kwoty 219.780,00 zi,
z wykazanego na pozycji 4 w rozdziale 80104 rocznego rozliczenia dotacji ,zestawienia”.
Przedmiotowe ,zestawienie” dotyczyto wynagrodzenia Pana Piotra Echausta na podstawie
LAktu powotania” z 1.01.2020 r. na stanowisko Dyrektora administracyjnego w Publicznym
Przedszkolu Maluch w Poznaniu. Powotanie na to stanowisko Pana Piotra Echausta miato
razacg wade prawng wynikajacg z nieprzestrzegania przepisow prawa. Na podstawie
art. 65 ust.1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe o tresci ,W placowece, w ktorej
zgodnie z ramowym statutem moze by¢ utworzone stanowisko wicedyrektora i inne

stanowiska kierownicze, powierzenia tych stanowisk i odwotania z nich dokonuje dyrektor
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placowki, po zasiegnieciu opinii organu prowadzacego, rady placéwki oraz rady
pedagogicznej.", powierzenie innego stanowiska kierowniczego w przedszkolu,
po zasiegnieciu opinii organu prowadzgcego oraz rady pedagogicznej, mégt dokonaé
dyrektor tego przedszkola, a taka sytuacja w tym przypadku nie miata miejsca. W mysl tego
art. 65 ust. 1 prawa oswiatowego w Statucie Przedszkola ,Maluch” w Poznaniu,
obowigzujacego od 3.10.2022 r., w Poznaniu” w Rozdziale IV ,Organy przedszkola” w § 13
ust 4. czytamy: ,Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w przedszkolu
nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlno$ci decyduje
w sprawach:

k) zatrudniania | zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw przedszkola;”.
W Statucie Przedszkola Publicznego Maluch w Poznaniu”, ktory obowigzywat
do 3.10.2022 r., w Rozdziale Ill ,Organy przedszkola” w § 12 ust 4. czytamy: ,Dyrektor jest
kierownikiem zakfadu pracy dla zatrudnionych w przedszkolu nauczycieli, i pracownikéw
niebedgcych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje w  sprawach:
1) Zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw przedszkola,”.
Na podstawie aneksu z 31.12.2019 r. do umowy o prace z 31.08.2018 r. Dyrektorem
Publicznego Przedszkola Maluch w Poznaniu jest Pani , ktéra w mysl
ustawy i statutu, o ktérych mowa powyzej, mogta zatrudnia¢ w przedszkolu osoby na inne
stanowiska kierownicze. ,Akt powotania” z 1.01.2020 r. na stanowisko Dyrektora
administracyjnego w Publicznym Przedszkolu Maluch w Poznaniu Pana Piotra Echausta,
ktory jest jednoczesnie organem prowadzgcym to przedszkole zostat podpisany przez
Pana Artura Malinskiego, ktéry jest roéwniez organem prowadzacym to przedszkole.
Do pisma organu prowadzgcego z 10.03.2025 r. byto zatgczone pismo podpisane przez
Dyrektora przedszkola — Panig , dotyczace ,Aktu powotania” Pana Piotra
Echausta na stanowisko Dyrektora Administracyjnego, w ktérym czytamy: , W zwigzku
z przepisami Prawa Pracy wobec pana Piotra Echausta nie moze wystapi¢ zatrudnienie
w formie umowy o prace.” Nalezy zaznaczy¢, ze nawigzanie stosunku pracy na podstawie
+Aktu powotania” reguluje wtasnie ustawa Kodeks pracy Rozdziat Il z tytutem: ,Stosunek
pracy na podstawie powofania, wyboru, mianowania oraz spofdzielczej umowy o prace’.
Sam ,Akt powotania” z 1.01.2020 r. w swojej tresci odnosi sie do postanowien kodeksu
pracy w zakresie nawigzania takiego stosunku pracy. Pismo Dyrektora przedszkola
z 1.01.2020 r. zatagczone do pisma organu prowadzacego z 10.03.2025 r. zaprzecza tresci
zawartej w samym ,Akcie powotania” z 1.01.2020 r., ktére zostato przedtozone organowi

dotujgcemu w toku kontroli. Organ dotujacy rozpatrzyt pod wzgledem prawnym
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prawidlowo$é rozliczenia wynagrodzenia Dyrektora administracyjnego z dotacji oswiatowej
w $wietle zapiséw ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych i zakresu obowigzkow
dyrektora administracyjnego zawartych w statucie przedszkola. Jak wynika z tresci § 4
ust. 3 ,Statutu Przedszkola Publicznego Maluch w Poznaniu” Dyrektor administracyjny
przedszkola nie ma w zakresie swoich obowigzkéw Dyrektora administracyjnego czynnosci
zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg dzieci w przedszkolu, o czym mowa
w art. art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. W podobnej sprawie w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 9.10.2024 r. sygn. akt Il SA/Po
213/24 czytamy: ,Sad podziela poglad wyrazony w orzecznictwie, zgodnie z ktorym
w sytuacji rozdzielenia obowigzkéw dyrektora placéwki na kilka osob, nie mogg by¢
finansowane z dotacji odwiatowych wynagrodzenia dyrektorow ds. administracyjnych
przedszkoli, ktérzy w swoich obowigzkach nie mieli zadan dotyczacych ksztatcenia,
wychowania czy opieki (por. wyrok NSA z 12 sierpnia 2020, sygn | GSK 411/18). Fakt
istnienia dyrektora ds. pedagogicznych nakazuje przyjecie pogladu, ze to wlasnie on , a nie
dyrektor administracyjny, ktéry na dodatek jest organem wifascicielskim, odpowiada
za dziatalno$é oswiatows i to wtasdnie jego wynagrodzenie winno by¢ rozliczane z dotacji.
To dyrektor ds. pedagogicznych realizuje bowiem funkcje ksztatcenia, wychowania i opieki
(por wyrck NSA z 15 wrzesnia 2020r., | GSK 911/21) W przedmiotowej sprawie obie
skarzgce byly organem zatozycielskim i takie funkcje pelniy. Jak zgodnie wyjasnily
podzielity sie obowigzkami, jedna z nich D. M. (k. 654-656) petnifa funkcje dyrektora
ds. pedagogicznych a A. L. (k. 658-661) — dyrektora ds. administracyjnych. Zadania
zwigzane z rozdzieleniem funkcji dyrektora i pefnieniem funkcji  dyrektora
ds. administracyjnych wynikato réwniez z § 10 ust. 4 statutu placowki. W zakresie
obowigzkéw A. L. jako dyrektora ds. administracyjnych nie lezaly kwestie zwigzane
z ksztalceniem, wychowaniem czy opieks. Takie obowigzki pefnita D. M.. Z tego juz
wzgledu stusznie organ uznat, ze kwoty wyptacone tytutem wynagrodzenia [...] nie moga
by¢ finansowane z dotacji oswiatowej. Niezasadne byfo stanowisko skarzgcych, ze organ
winien kwestionowaé jedynie fakt czy nie przekroczono limitu wynagrodzenia dla dyrektora.
W ocenie Sgdu, badajgc prawidiowe wykorzystanie srodkéw publicznych organ musi
w pierwszej kolejnosci ustalic, czy dany wydatek moze byc sfinansowany z dotacj,
ti czy zostat wydatkowany na cele wskazane w u.f.z.0. a dopiero w dalszej kolejnosci
ustalaé, czy mieéci sie w limitach, o ile takie dla danego wydatku sg ustalone.
Nieprawidfowo tez skarzgce twierdzify, ze skoro kwoty wypfacone tytulem wynagrodzenia

dla obu dyrekiorek nie przekroczyly limitu przewidzianego w art. 35 ust. 1 pkt 11i a tiret 2
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u.f.z.o. dla jednej osoby, to winny byc uznane za prawidlowe w odniesieniu do dyrekiora
ds. pedagogicznych.” Wynika z tego, ze organ prowadzgcy przedszkole rozliczajgc
wynagrodzenie Dyrektora administracyjnego z dotacji oswiatowe] w 2023 r. naruszyt
obowigzujgce prawo, a rozliczenie z dotacji odwiatowej pochocdzacej z budzetu Miasta
Poznania kwoty 219.780,00 zi sSwiadczy rowniez o nieprzesirzeganiu zasad
gospodarowania $rocdkami publicznymi, okreslonymi w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w szczegdlnosci w ust. 3 pkt. 1 lit. a i lit. b, zgodnie
z ktorymi wydatki publiczne powinny byé dokonywéne w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efekiébw z danych nakiaddw

I optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. kwota dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego 2022 z mocy
ustawy podlegata zwrotowi do budzetu Miasta Poznania do dnia 31 stycznia 2023 r. (odsetki od tej
kwoty na podstawie art. 251 ust. 5 ustawy o finansach publicznych nalezy naliczy¢ w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 1.02.2023 r. do dnia zaptaty), a kwota dotacj
niewykorzystanej do konca roku budzetowego 2023 z mocy ustawy podlegata zwrotowi do budzetu
Miasta Poznania do dnia 31 stycznia 2024 r. (odsetki od tej kwoty na podstawie art. 251 ust. 5
ustawy o finansach publicznych nalezy naliczy¢ w wysokosci okreslongj jak dla zaleglosci

podatkowych od dnia 1.02.2024 r. do dnia zaptaty).

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. kwota
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem z mocy ustawy podlega zwrotowi do budzetu
Miasta Poznania wraz z odsetkami w wysokoéci okreslonej jak dla zalegiosci podatkowych
naliczonymi od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacii
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem do dnia zaplaty (na podstawie art. 252 ust. 8 pki. 1

ustawy o finansach publicznych).

Zwrotu dotacji prosimy dokona¢ na konto Urzedu Miasta Poznania: Bank PKO BP 12 1020 4027
0000 1002 1262 1563 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego. W opisie przelewu nalezy wyodrebnic oddzielnie kwoty gidwne zwrdconych dotaci
| oddzielnie kwoty zwréconych odsetek.

- Z powazaniem
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