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Odpowiadajgc na zapytanie Pana Radnego ztozone podczas L sesji Rady Miasta Poznania
w dniu 21 maja 2013 r. w sprawie estetyki przestrzeni publicznej, uprzejmie informuje, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.
2010.243.1623 ze zm.), wykonywanie robot budowlanych polegajacych na instalowaniu tablic
I urzgdzen reklamowych nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe — wykonanie tych roboét
wymaga uprzedniego zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Wyjgtkiem
sg tablice i urzgdzenia reklamowe usytuowane na obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw
w rozumieniu przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — w tym wypadku wymagane
jest uprzednie uzyskanie pozwolenia na budowe.

Jesli szyldy i reklamy sg instalowane bez wymaganego zgtoszenia lub pozwolenia na
budowe, to wiasciwy organ nadzoru budowlanego winien wszczgé postepowanie przewidziane
w art. 48-52 Prawa budowlanego.

Natomiast w kwestii ewentualnego ,nachodzenia” szyldow i reklam na dziatki miejskie
nalezy odwotac sie do przepiséw prawa cywilnego. Podstawg oceny takiej sytuacji jest art. 143
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym ,w granicach okreslonych przez spofeczno-gospodarcze
przeznaczenie gruntu wiasno$c¢ gruntu rozcigga sie na przestrzer nad i pod jego powierzchnig”.
Wedtug Sadu Najwyzszego, spoteczno-gospodarcze przeznaczenie nieruchomosci wyznacza
sposob, w jaki wiasciciel faktycznie i potencjalnie moze zgodnie ze swojg wolg z gruntu korzystaé
(por. wyrok SN z dnia 6 stycznia 2005 r., Ill CK 129/04). Wiasciciel nieruchomosci gruntowej jest
wiec wytgcznie uprawniony do korzystania z przestrzeni powietrznej nad jego gruntem.
O ,pionowym” zasiegu prawa wtasnosci danego gruntu rozstrzyga zawsze spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie gruntu, ktére oznacza ograniczenie tego prawa do realnej mozliwosci

inwestycyjnego wykorzystania przestrzeni nad powierzchnig gruntu (np. przelatujgce nad gruntem,
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na znacznej wysokosci, samoloty nie naruszajg tego prawa). Wobec wytgcznosci uprawnien
wtasciciela nalezy wykluczy¢ ingerencje oséb trzecich w przestrzen powietrzng nad cudzym
gruntem (bez zgody wiasciciela). Stosunki prawne w przestrzeni nad gruntem sg wiec tozsame
z prawem do gruntu (por. postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2010 r., Il CSK 66/10).

Na gruncie prawa budowlanego oznacza to, ze jesli dana inwestycja ingeruje (choéby
nieznacznie) w przestrzen powietrzng nad gruntem sagsiednim — wyznaczong przez granice
geodezyjne dziatki — to inwestor musi posiada¢ prawo do dysponowania tg nieruchomoscig
(sasiednig) na cele budowlane. Poglad taki potwierdza m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 29 listopada 2006 r. (Il SA/Kr 1275/03), w ktéry zawarto
nastepujaca teze: ,Jezeli budowa obiektu budowlanego na okreSlonej dziatce ingeruje trwale
w granice przestrzenne sgsiedniej dziatki w rozumieniu art. 143 K.c., to przed wydaniem
pozwolenia na budowe konieczne jest wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania rowniez tej dziatki sasiedniej (art. 32 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane)’.

Zatem kwestia mozliwos$ci umieszczania szyldéw lub reklam w przestrzeni publicznej — nad
wiasnoscig miejskg — rozstrzygana jest w toku postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe
(ewentualnie przyjecia zgtoszenia).

Chciatbym podkresli¢, ze jesli nastgpita faktyczna ingerencja w przestrzen nad gruntem
miejskim, to uprawnionym do zgdania usunigcia takiego naruszenia prawa wtasnosci, na gruncie
przepisow Kodeksu cywilnego (roszczenie negatoryjne z art. 222 § 2 K.c.), jest jednostka miejska
wykonujgca zarzad tg nieruchomoscig (np. ZDM — jesli naruszenie dotyczy granic pasa drogowego
— niezaleznie od optat za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia). W takim przypadku, w imieniu
Prezydenta Miasta Poznania dziatania podejmuje okreslona jednostka miejska.

Zgodnie z art. 342 k.c. Miasto nie ma prawa do samowolnego (bez orzeczenia sgdu)
usuniecia nielegalnej reklamy. Na podstawie art. 224 w zwigzku z art. 225 k.c. Miasto wystepuje
wobec wtasciciela reklamy z roszczeniem o zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci gruntu za caly okres faktycznego korzystania — maksymalnie za 10 lat i nie dtuzej

niz przez okres 1 roku od dnia kiedy nastapit zwrot rzeczy wiasciciglowi.
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