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Odpowiadajgc na zgtoszone podczas sesji Rady Miasta w dniu 8 kwietnia 2014r. zapytanie
Pani Przewodniczacej w sprawie zasad dopisywania studentow do spiséw wyborczych, uprzejmie
informuje:

W poruszonej przez Panig Przewodniczgcg kwestii “dopisywania studentow do list
wyborczych” nalezy rozgraniczy¢ dwie procedury wynikajgce z ustawy z dnia 5 stycznia 2011r.

Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21 poz. 112 ze zm.). dopisanie do spisu wyborcow

wyborcy czasowo przebywajgcego na terenie gminy w dniu wyboréw oraz wpisanie do rejestru

wyborcow wyborcy stale zamieszkatego na terenie gminy bez zameldowania na pobyt staty.
Dopisanie do spisu wyborcy czasowo przebywajgcego na obszarze gminy w dniu wyboréw
(zwane dalej dopisaniem do spisu wyborcow) zostato uregulowane w art. 28 Kodeksu wyborczego,
ktory wskazuje, ze “wyborca przebywajgcy czasowo na obszarze gminy w okresie obejmujgcym
dzien wyboréw jest dopisywany do spisu wyborcow, na jego pisemny wniosek wniesiony do urzedu
gminy najpdzniej w 5 dniu przed dniem wybordw” z zastrzezeniem, ze zgodnie z § 2 tego artykutu
przepis nie ma zastosowania w wyborach samorzadowych. Dopisanie do spisu wyborcéw jest
instytucjg prawa wyborczego, ktéra umozliwia gtosowanie w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, Sejmu i Senatu, a takze Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej kazdemu wyborcy,
ktéry w dniu wyborow bedzie przebywat poza miejscem zamieszkania. Dopisanie do spisu
wyborcow wymaga jednorazowej wizyty wyborcy w urzedzie najpézniej w 5 dniu przed dniem
wyborow (w przypadku zblizajgcych sie wyboréw do Parlamentu Europejskiego — najpézniej 20
maja 2014 r.) i ztozenia pisemnego wniosku. Samo ztozenie wniosku skutkuje dopisaniem do spisu

wyborcow bez koniecznosci spetnienia dalszych warunkéw. Dopisanie do spisu wyborcéw jest

* Miasto know-how

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
tel. +48 61 878 5326, stanislaw_tamm@um.poznan.pl,



powszechnie stosowang instytucja prawa wyborczego, z ktoérej korzystajg réwniez studenci,
a realizacja nie budzi i nie budzita zadnych kontrowersji. Z punktu widzenia procedury dopisania do
spisu wyborcéw bez znaczenia pozostaje charakter pobytu wyborcy na terenie Miasta Poznania —
takze to, czy wyborca jest studentem. Na dzien dzisiejszy zostato ztozonych kilka wnioskéw
0 dopisanie do spisu wyborcow w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a ich przyjecie nie
stanowito zadnych trudnosci dla wnioskodawcow.

Drugg instytucjg prawa wyborczego jest wpisanie do rejestru wyborcow. Wpisanie do
rejestru wyborcow nastepuje na podstawie art. 18 § 1 Kodeksu wyborczego “Stafy rejestr
wyborcow obejmuje osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktérym przystuguje prawo
wybierania” oraz. art. 19, ktéry przewiduje wpisanie do rejestru wyborcow osoby, ktéra m.in. nie
jest zameldowana na pobyt staty na terenie danej gminy, ale ztozy w tej sprawie pisemny wniosek
we wiasciwym miejscowo urzedzie gminy. Ustawodawca przewidziat jako warunek konieczny
przestanke do wpisania do rejestru wyborcow fakt statego zamieszkania na terenie danej gminy
i jednoczesnie w art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego zobligowat organ gminy do sprawdzenia, czy
wnioskodawca “spefnia warunki statego zamieszkiwania na obszarze danej gminy’.

Definicja miejsca zamieszkania jest okreslona w art. 25 kodeksu cywilnego. W swietle tego
przepisu miejscem statego zamieszkania jest miejscowosé, w ktérej osoba rzeczywiscie
przebywa z zamiarem statego pobytu. Miejsce zamieszkania charakteryzuje sige tym, ze sg tam
skoncentrowane wszystkie najwazniejsze sprawy zyciowe | majgtkowe osoby. Miejsce
zamieszkania determinujg wystepujgce tgcznie dwie przestanki, a mianowicie pobyt w sensie
fizycznym w danej miejscowosci oraz zamiar statego pobytu. Jesli jedna z tych przestanek nie
zostanie spetniona nie mozna mowi¢ o statym zamieszkaniu i tym samym zmianie statego miejsca
zamieszkania. Zmiana statego miejsca zamieszkania wynika z trwatej zmiany sytuacji faktycznej,
a nie tylko przejsciowej, nawet dtugotrwate zaniechanie przebywania w dotychczasowym miejscu
zamieszkania nie powoduje jego zmiany. “W praktyce powstajg trudnosci zwtaszcza z ustaleniem
zamiaru stafego pobytu, jako ze jest to element w duzej mierze subiektywny. Niemniej nie nalezy
sie kierowaé wylacznie o$wiadczeniami osoby zainteresowanej, lecz konieczne jest rowniez
uwzglednienie okolicznosci zewnetrznych mogacych swiadczyé o tym, Ze dana osoba
rzeczywiscie zamierza stale przebywaé¢ w tej miejscowosci’ — KW. Czaplicki, F. Rymarz
“Samorzgdowe prawo wyborcze. Komentarz”. Dom wydawniczy ABC 2006. Nie mozna wigc
w orzekaniu o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw bezkrytycznie przyjmowaé oswiadczenia
wyborcy o faktycznym przebywaniu w danym miejscu oraz zamiarze statego pobytu jezeli
okolicznoéci faktyczne nie korespondujg z o$wiadczeniem. Ustawodawca dla okreslenia praw

wyborczych nie wigze oceny statego zamieszkania z zameldowaniem, jednakze ustawa z dnia
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10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r.
Nr 139 poz. 993 z pdzniejszymi zmianami) w art. 2 i 4 naktada na osoby przebywajgce na
terytorium Polski obowigzek meldunkowy polegajacy m.in. na zameldowaniu sig i wymeldowaniu
sie w miejscu pobytu statego i czasowego. Zatem zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem rodzi obowigzek zameldowania sie na pobyt staty. Ustawa wymienia takze
przyktadowe okolicznosci, ktére mogg $wiadczy¢ o braku zamiaru zmiany miejsca pobytu statego
tj. pobyt zwigzany z ksztatceniem, leczeniem, ze wzgledéw rodzinnych. Rownoczesnie ustawa
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych w $lad za art. 28 kodeksu cywilnego okresla, ze
mozna mieé tylko jedno miejsce pobytu statego. Fakt statego zameldowania w innej miejscowosci,
anizeli deklarowane przez wyborce miejsce zamieszkania nie moze pozosta¢ bez znaczenia.
“‘Mozna zatem uznaé¢ takg osobe za zamieszkala w rozumieniu art. 25 k.c. w migjscu
niebedacym miejscem jej statego zameldowania tylko wtedy, gdy wyjasni przyczyny
rozbieznosci pomiedzy stalym zameldowaniem a faktycznym stalym pobytem i wykaze, ze
w tym nowym miejscu skupia sie na stale jej aktywnos¢ zyciowa. Ustalenie faktu statego
zamieszkania dla potrzeb ordynacji wyborczej powinno mie¢ na wzgledzie utatwienie obywatelom
dostepu do udziatu w wyborach. Nie moze byc¢ jednakze przyzwoleniem na naduzywanie
mozliwosci wpisywania sie do stalego rejestru wyborcow przez osoby, ktore faktycznie
stale nie zamieszkuja na obszarze objetym rejestrem”. - KW. Czaplicki F. Rymarz
“Samorzgdowe prawo wyborcze”. Komentarz. Dom wydawniczy ABC 2006. Nalezy nadmienic,
ze sam zamiar pobytu statego nie stanowi o zamieszkaniu, ale musi by¢ $cisle powigzany
z przebywaniem w danej miejscowosci, ktore cechuje zatozenia tam osrodka swoich osobistych
i majatkowych interesow.

Roéwniez Panstwowa Komisja Wyborcza w pismie z dnia 19 pazdziernika 2010 r. nr ZPOW-
703-107/10 jednoznacznie stwierdzita, ze “zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001r.
— Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 z péZn. zm.) wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez
zameldowania na pobyt staly wpisywani sa do rejestru wyborcéw na wiasny wniosek. Panstwowa
Komisja Wyborcza nie widzi zadnych przeszkod prawych, aby zasady te byly stosowane do

studentéw, petnoletnich uczniéw, a takze osob pracujgcych faktycznie stale zamieszkalych

na obszarze danej gminy”. Roéwniez w tym pismie Panstwowa Komisja Wyborcza jednoznacznie

stwierdzita, ze “To na organie prowadzacym rejestr ciazy obowigzek podjecia skutecznych
dziatan stuzacych do ustalenia stanu faktycznego i okolicznosci wskazanych we wniosku
0 wpis do rejestru wyborcow”. Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej zostato réwniez

wskazane w pismie Poznanskiej Delegatury Krajowego Biura Wyborczego z dnia 24 marca 2014 r.
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nr DPZ-421-1/14 “Kazdorazowo przed wydaniem decyzji nalezy ustalic, czy wnioskodawca istotnie
stale zamieszkuje na terenie gminy. W opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, przez stafe
zamieszkiwanie w okreslonej migjscowosci, pod oznaczonym adresem z zamiarem stafego pobytu,
rozumie sig takie miejsce, gdzie koncentrujg sie wazne interesy Zyciowe, majatkowe i inne danej
osoby. Tak wigc, “state zamieszkiwanie w migjscowosci, musi sie wigza¢ ze skupieniem w niej
Zyciowej aktywnosci zwigzanej nie tylko z praca, ale rowniez z rodzing”.

Whniosek o wpisanie do rejestru wyborcow nie moze byé przyjmowany automatycznie
i bezkrytycznie, ale musi by¢ oceniany wg. obiektywnych kryteriow i aby dokonac takiej oceny musi
by¢ oparty na faktach, a te dokumentujg dowody. Zgodnie z art. 75 Kodeksu postepowania
administracyjnego dowodem moze by¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy
o ile nie jest sprzeczne z prawem — dowodami mogg by¢ m.in. dokumenty, ale takze oswiadczenia,
zaswiadczenia itp. Zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej wyrazong w art. 7 Kodeksu
postepowania administracyjnego “w foku postepowania organy stojg na strazy praworzgdnosci
i podejmujg wszelkie kroki niezbedne do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zafatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spofeczny i stuszny interes obywateli”. Zgodnie
z art. 77 ust. 1 kodeksu postepowania administracyjnego “Organ administracji publiczne] jest
obowigzany w sposodb wyczerpujgcy zebrac i rozpatrzyé caty materiat dowodowy. Samo ztozenie
wniosku o wpisanie do rejestru wyborcéw nie jest wystarczajgce do wpisania do rejestru
wyborcow”,

Wszystkie wnioski o wpisanie do rejestru wyborcéw sg rozpatrywane wg. tych samych
kryteriow. Kazdorazowo badana jest tylko przestanka statego zamieszkania na terenie Miasta
Poznania — najczesciej na postawie przedtozonych dokumentow potwierdzajgcych ten fakt, ktorymi
moga by¢ np. umowa o prace albo inny dokument potwierdzajacy zatrudnienie, dokumenty najmu
lokalu, os$wiadczenia rodziny lub partnerow o wspolnym statym zamieszkaniu i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, dokumenty potwierdzajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie Miasta Poznania, zaswiadczenia z organizacji spoftecznych, oswiadczenia samych
zainteresowanych. Wymienione rodzaje dokumentéw sg alternatywne i ma to na celu umozliwienie
kazdemu obywatelowi na state zamieszkatemu w Poznaniu wpisanie sie¢ do rejestru wyborcow.
W przypadku kiedy wnioskodawca nie wykazuje swojego trwatego zwigzania z Poznaniem poprzez
dotaczone do wniosku dowody (dokumenty) wtedy sktada wyjasnienia do protokotu i na tej
podstawie wydawana jest decyzja odpowiadajgca stanowi faktycznemu. Biorgc pod uwage zapisy
Kodeksu wyborczego bez znaczenia pozostaje fakt bycia studentem, a jedynie istotne jest to, czy

wnioskodawca spetnia kryteria statego zamieszkania.
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Z uwagi na czesty brak zrozumienia ustawowych zasad wpisania do rejestru wyborcow
realizacja procedury i wynikajgcego stad obowigzku urzedu —w tym art. 20 § 2 Kodeksu wyborcow
- niekiedy wzbudza niezasadne emocje. W ostatnim czasie niezadowolenie z tego powodu
wskazywata nieliczna grupa studentow, ktérzy wnioskowali o wpisanie do rejestru wyborcow lub
tylko interesowali sie tym zagadnieniem, jednakze poziom niezadowolenia oraz skala problemu
prezentowane w mediach nie korespondowaty z rzeczywistym stanem rzeczy. W marcu
br. jednoczesnie zgtosito sie kilka oséb z wnioskami o wpisanie do rejestru wyborcow i pracownicy
precyzyjnie wskazali procedure prowadzgcg do wpisania do rejestru wyborcow wynikajgcg
z przepisow Kodeksu wyborczego. Pracownicy szeroko wyjasniali przestanki niezbedne do
wpisania do rejestru wyborcéw i wskazywali niezbedne elementy procedury prowadzgcej do
wydania decyzji w sprawie o wpisanie do rejestru wyborcow w tym koniecznos¢ wykazania statego
zwigzania z Poznaniem. Wobec niezadowolenia z przekazanych informacji o procedurze na
stanowiskach obstugowych wspomniani interesanci uzyskali potwierdzenie tego stanu rzeczy
u kierownika Oddziatu. Zarowno pracownicy jak i kierownik Oddziatu przekazali kompleksowg
informacje w omawianej kwestii. Zaakcentowania wymaga fakt, ze kazdy z interesantéw uzyskat
takze informacje, ze kazdy wniosek zostanie przyjety — nawet pomimo braku przestanek do
wydania pozytywnego rozstrzygniecia. W sytuacji, gdy wnioskodawca nie bedzie w stanie lub nie
zechce przedtozy¢ dokumentow potwierdzajgcych jego state zamieszkanie w Poznaniu - zlozy
wyjasnienia do protokotu, ktére bedg podstawg rozstrzygniecia sprawy. Tego dnia wnioski
0 wpisanie do rejestru wyborcow ztozyto 6 osob (w tym 4 studentdw ), z czego 3 osoby otrzymaty
decyzje negatywne. Kilka dni pézniej wnioski ztozyly jeszcze dwie osoby (studenci), ktére rowniez,
w zwigzku z niespetnieniem ustawowych kryteriéw, otrzymaty decyzje negatywne. W zwigzku ze
ztozeniem skarg na 4 decyzje, sad dwie skargi rozpatrzyt oddalajgc je — w dwoch sprawach sad
jeszcze nie wydat stosownego orzeczenia.

Majgc na wzgledzie powyzsze nalezy podkresli¢, ze sprawy zwigzane z wnioskami
o dopisanie do spisu wyborcéw nie lezaty w zainteresowaniu studentéw, a jedynie sprawy
0 wpisanie do rejestru wyborcow — wyraznie akcentowali, ze zainteresowani sg uczestnictwem
w wyborach samorzgdowych w Poznaniu. Pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich realizujac
w imieniu Prezydenta Miasta Poznania zadania z zakresu wpisania do rejestru wyborcéw opierali
sie na przepisach prawa regulujgcych opisywang materie i rozstrzygali poszczegolne sprawy
zgodnie ze wskazanym stanem faktycznym, jednoczesnie udzielajac wszechstronnych informacji.
Kazdy z urzednikow jest zobligowany do dziatania na podstawie i w granicach prawa, a zatatwianie
sprawy zgodnie z normg prawng w zaden sposéb nie dowodzi nadgorliwosci — zaden aspekt catgj

sytuacji nie wskazuje na jakikolwiek przejaw nadgorliwosci. Kazda negatywna decyzja zostata
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szeroko uzasadniona zarowno faktycznie jak i prawnie. Klienci mogg zawsze liczy¢ na
kompleksowg informacje z zakresu opisywanych spraw w réznych formach — poczynajac od
informacji na stanowisku obstugowym, poprzez informacje telefoniczna, a na szerokim opisaniu

procedury i wymogédw formalnych w Biuletynie Informacji Publicznej korczac.

Z powazaniem
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