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Wiceprzewodniczaca
Rady Miasta Poznania

Poznan, 4 (> pazdziernika 2014r.

Szanowna Pani Przewodniczgca,

odpowiadajac na zgtoszone podczas sesji Rady Miasta w dniu 14 pazdziernika 2014r. zapytanie

w sprawie odmowy zameldowania pana K.Z., uprzejmie informuje:

Odmowa zameldowania pana K.Z. wynikata z watpliwosci, co do faktu pobytu pod deklarowanym
adresem. Ponadto pan K.Z. otrzymat kompleksowg informacje o przyczynach odmowy przyjecia

zgtoszenia zameldowania oraz o alternatywnych sposobach zatatwienia sprawy.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(tj. Dz.U. z 2006r. Nr 139 poz. 993 ze zm.) ,osoba przebywajgca na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowigzana wykonywac¢ obowigzek meldunkowy”. W art. 4 ww. ustawy ustawodawca
wskazat, ze obowigzek meldunkowy polega m.in. na zameldowaniu sie w miejscu pobytu statego
lub czasowego. Pobytem statym zgodnie z art. 6 ,jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci
pod oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania”, natomiast pobytem czasowym
zgodnie z art.7 ,jest przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu statego w innej miejscowosci
pod oznaczonym adresem lub w tej samej miejscowosci, lecz pod innym adresem”. Obowigzki
obywatela w sferze meldunkowej doprecyzowuje art. 10 ust.1 wspomnianej ustawy, ktéry naktada
powinnos¢ zameldowania w miejscu pobytu statego i czasowego najpédzniej w 30 dniu, liczac od
dnia przybycia do tego miejsca. Z kolei ust. 3 wskazuje na restrykcyjny charakter zameldowania
Scisle zwigzany z faktem pobytu: ,Zameldowanie w lokalu stuzy wytacznie celom ewidencyjnym

I ma na celu potwierdzenie faktu pobytu w tym lokalu”. Z zasady przyjecie zgtoszenia
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zameldowania nastgpuje po przedtozeniu dokumentéow wskazanych w ustawie o ewidencji
ludnoéci i dowodach osobistych, jednakze w incydentalnych przypadkach — pomimo przedtozenia
niezbednych dokumentéw — z uwagi na watpliwosci, co do faktu pobytu pod wskazanym adresem
zgtoszenia zameldowania nie zostaje przyjete. Podstawe odmowy zameldowania stanowi art. 47
ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym jezeli zgtoszone dane budzg watpliwosci, o dokonaniu

zameldowania lub wymeldowania rozstrzyga wtasciwy organ gminy.

Zgtoszenie zameldowania pana K.Z. wzbudzito watpliwosci pracownika Wydziatu Spraw
Obywatelskich i stgd na podstawie ww. art. 47 ust. 2 nastgpita odmowa przyjecia. Watpliwosci
dotyczyty zapisu jego danych w zbiorach meldunkowych dotyczgce wielokrotnego meldowania sie
na pobyt staty, pod tym samym adresem (w tym samym domu) i zarazem wymeldowania sie
z pobytu statego po kilku lub kilkunastu dniach. Ustalenia te wywotywaty watpliwosci, co do faktu

pobytu pana K.Z. pod deklarowanym adresem.

Odnoszac sie do ,zapisu w komputerze, ktory przestrzega, aby nie meldowac” informuje, ze brak
jest takiego zapisu w zbiorach meldunkowych. Zakres danych, jakie sg gromadzone w zbiorach
meldunkowych okresla art. 44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, ktéry zbierania

takich danych nie przewiduje.

Wszelkie informacje o sytuacji prawnej i faktycznej zostaty panu K.Z. przedstawione przez
pracownika na stanowisku obstugowym. Otrzymat ona takze informacje o mozliwosci wystapienia
z wnioskiem o wszczecie postepowania administracyjnego, a takze zostat poinstruowany, ze jezeli
pozostawi formularz, to z urzedu zostanie wszczete postepowanie administracyjne o jego
zameldowanie. Brak formularza meldunkowego uniemozliwia prowadzenie postepowania
administracyjnego o zameldowanie zgodnie z § 2 oraz § 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie zgfaszania i przyjmowania danych niezbednych
do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych do zameldowania na pobyt staty niezbedny jest wypetniony
i podpisany formularz meldunkowy. Ma to réwniez zastosowanie w przypadku zameldowania
w trybie decyzji administracyjnej, co potwierdza rzecznictwo sgdowo-administracyne: m.in. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 31.01.2013r. sygn. Akt || SA/Ol 674/11. Pan K.Z. otrzymat potwierdzenie
powyzszej informacji w rozmowie z kierownikiem Oddziatu Ewidencji Ludnosci oraz w rozmowie

z dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich. W kazdej z tych rozmdw otrzymat propozycje
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pozostawienia formularza meldunkowego celem wszczecia postepowania administracyjnego, ale

nie wyrazit na to zgody.

Cytowane wyzej przepisy ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz bogate
orzecznictwo w sprawach meldunkowych czyni bezprzedmiotowym w sprawie meldunkowej
posiadanie mieszkan na terenie Miasta Poznania, czy tez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Jedynym kryterium jest fakt pobytu pod deklarowanym adresem — brak tej przestanki stanowi
przeszkode w zameldowaniu. Zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 22 sierpnia 2012r.
sygn. akt Il SA/Po 536/12: ,Ewidencja ludnosci stuzgca rejestrowaniu pobytu ma charakter
wytgcznie porzgdkowy, co oznacza, ze zameldowanie nie jest zwigzane z rozstrzyganiem
uprawnien do lokalu, ani tym samym prawa do przebywania w nim. Tym samym celem
postgpowania o zameldowanie lub wymeldowanie jest odzwierciedlenie faktu przebywania (statego
lub czasowego) osoby w oznaczonym miejscu, a wiec zapewnienie zgodnosci pomiedzy stanem
faktycznym, a wpisem figurujagcym w ewidencji ludnosci’. Podobnie tenze Sad orzekt w wyroku
z dnia 14.03.2014r. sygn. akt Il SA/Po 1184/13 ,Sprawy meldunkowe (zameldowanie,
wymeldowanie), nalezgce do kategorii zagadnien prawa administracyjnego, stuzg wytgcznie
rejestracji stanu faktycznego, a nie prawnego i nie majg wobec tego zadnego zwigzku z ustaleniem
prawa do lokalu, ani tym bardziej nie dotyczg uprawnien w zakresie ich przyznawania tudziez

pozbawiania”.

Z powazaniem
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