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Miasta Poznania

Znak sprawy: Or-11.0003.2.275.2014 Pan
Lotus: 234044 - J385 Przemystaw Alexandrowicz
Radny Miasta Poznania

Poznan, /fpazdziernika 2014 r.

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajgc na zgtoszone podczas sesji Rady Miasta w dniu 14 pazdziernika 2014r. zapytanie
w sprawie sytuacji finansowej Domoéw Mtodziezy prowadzonych przez zgromadzenia zakonne,

uprzejmie informuje:

Ad1. Czy to prawda, ze Towarzystwo Salezjanskie prowadzito te domy (...) w latach 2010 -
2013 za kwote mniejszg niz w roku 2009. Wtedy ta dotacja wynosita 2430 tys. zi
w nastepnych latach byla nizsza (...). Czy to prawda?

Prezydent Miasta Poznania powierzyt Towarzystwu Salezjanskiemu pw. Sw. Wojciecha
w Pile realizacje zadania polegajgcego na zapewnieniu wsparcia dzieciom w wielofunkcyjnej
placéwce opiekunczo-wychowawczej przy ul. Wojska Polskiego 53 - ,Dom Mtodziezy
w Poznaniu” z dniem 01.09.2008 r. Na podstawie umowy Nr ZSS/311/2008 z dnia 24 lipca 2008 r.
wraz z aneksami do umowy zostata zagwarantowana kwota dotacji 2 300 000,00 zt rocznie,
z wytgczeniem okresu 01.09.2008 — 31.12.2008 r. W poszczegdlnych latach trwania umowy
(ti. 01.09.2008 - 31.12.2012 r.) zapewnione w umowie kwoty byty w miare mozliwosci budzetu
Miasta zwiekszane, tj.:

1) w okresie 01.09.2008 r.- 31.12.2008 r. — z kwoty 759 773,00 zt do kwoty 854 673,00 zt;
2) w okresie 01.01.2009r. — 31.12.2009 r. - z kwoty 2 300 000,00 do kwoty 2 397 200,00 zt:
3) w okresie 01.01.2010r. — 31.12.2010 r. — zapewniono kwote 2 300 000,00 zt;

4) w okresie 01.01.2011 - 31.12.2011 r. - zapewniono kwote 2 300 000,00 zt:

S) w okresie 01.01.2012 - 31.12.2012 r. — zwigkszono wysokos$¢ dotacji z kwoty 2 150 000,00
zt do 2 293 100,00 zt.
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Tym samym Towarzystwu Salezjariskiemu zwigkszono wysokoéé dotacji tacznie o 335 200,00
zt (z 9 809 773,00 zt do 10 144 973,00 zt).

Kolejna umowa zostata zawarta w wyniku rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan, w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej polegajgcych na zapewnieniu
wsparcia dzieciom poprzez prowadzenie na terenie miasta Poznania 4 placdwek opiekuriczo-
wychowawczych, w tym réwniez w budynku przy ul. Wojska Polskiego 53 w Poznaniu, przez
organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty uprawnione. Wytonieni oferenci, w tym Towarzystwo
Salezjanskie pw. Sw. Wojciecha w Pile podpisato umowe z Miastem Poznan na zadanie
polegajace na prowadzeniu Domu Miodziezy im. Sw. Dominika Savio i Domu Mtodziezy im bt.
Laury Vicuni na taczng kwote dotacji w wysokosci 11 500 000,00 zt na lata 2013-2017, co oznacza
kwote dotacji rocznie 2300 000,00 zt. W roku 2013 kwota dotacji zostata zwiekszona
0 50 884,00 zt i wynosita 2 350 884,00 zt. Kwota zapewniona w roku 2014 to, zgodnie z umowsg to
2 300 000,00 zt.

Ad 2. Czy prawda jest, ze przy podpisywaniu umowy na prowadzenie tych dwéch domoéw
dla miodziezy obiecywano Towarzystwu Salezjanskiemu zwiekszenie tych dotacji z obecnej,
tegorocznej, najnizszej od kwoty 2 300 000,00 zt do proponowanej przez Towarzystwo
Salezjanskie kwoty 2 646 000,00 zi, to jest o 346 000,00 zi?

Towarzystwo Salezjanskie zawarto umowe z Miastem Poznan, w ktérej § 2 pkt. 4 brzmi:

JZleceniodawca zastrzega sobie mozliwos¢ zwiekszenia wysokosci dofinansowania realizacji
zadania stosownie do mozZliwosci finansowych budzetu Miasta w sytuacji wystgpienia
szczegolnych okolicznoSci, w tym zmiany wysoko$ci najnizszego wynagrodzenia ogfoszonego
w Monitorze Polskim, zwiekszenia cen za zywno$¢ i media”, co pozwala na ewentualne
uzasadnione zwiekszenie budzetu.

Nalezy zwrocic uwage, ze budzet dla Domow Mtodziezy w Poznaniu zostat szczegotowo
opracowany i zaplanowany na 5 lat przez Towarzystwo Salezjanskie i ujmuje wszystkie wydatki
zwigzane z prowadzeniem catodobowe] dziatalnosci opiekunczo-wychowawczej, w tym:
wynagrodzenie kadry merytorycznej i obstugi, zakup zywnosci, lekéw, odziezy, obuwia,
podrecznikéw, materiatow szkolnych, réznego typu ustug dla 50 wychowankéw. Ponadto plan
wydatkéw zawiera réwniez kalkulacje kosztow napraw, konserwacji, zakupu wyposazenia,
transportu itd.

Skalkulowana kwota dotacji w wysokosci 2 300 000,00 zt rocznie wraz z wkiadem wiasnym
Towarzystwa Salezjariskiego w wysokosci 23 450,00 zt obejmuje catkowity koszt biezgcego
utrzymania jednostki.

Pismem z dnia 20 maja 2014r., skierowanym do Pana Ryszarda Grobelnego, Prezydenta Miasta
Poznania Towarzystwo Salezjanskie zwrocito si¢ z prosba o zwigkszenie wysokosci dotacji w roku
2014 o kwote 346 000,00 zt, w szczegdlnosci w nastepujacych kategoriach wydatkéw:

e \Wynagrodzenia pracownikow merytorycznych;
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e Zakup zywnosci,
e Zakup ustug medycznych, lekarstw;

e Koszty zakupu (media i abonamenty): gaz, energia elektryczna, wywoéz nieczystosci,
RTV SAT, telefony, ustuga pocztowa, bankowa;

e Zakup artykutéw biurowych, ksigzek i prasy;
¢ Konserwacja i naprawy, dorabianie kluczy.

Szczegotowe informacje dotyczgce potrzeb finansowych Towarzystwa w zakresie realizacji
zadania polegajgcego na prowadzeniu dwoch placdéwek opiekunczo-wychowawczych zawiera
zatacznik nr 1.

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych podjgt starania o zwiekszenie $rodkow finansowych na
realizacje ww. zadania w roku 2014.

Ad 3. Czy prawda jest, ze po dlugotrwalym zwodzeniu Towarzystwa Salezjanskiego
w ostatnich dniach wiadze wykonawcze Miasta zaproponowaly zwiekszenie kwoty dotacji
w tym roku o 40 tys. zi, przypominam zamiast proponowanych przez Towarzystwo 346 tys.
zt?

Pismo Towarzystwa Salezjanskiego z prosbg o zwiekszenie budzetu wptyneto do Urzedu Miasta
Poznania w dniu 20 maja 2014 r. Nastepnie Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych pismem z dnia
25 czerwca 2014 r. poprosit organizacje o szczegétowe uzasadnienie proponowanych zwiekszen
w poszczegolnych kategoriach wydatkéw. Najblizsza sesja budzetowa Rady Miasta Poznania, na
ktérej mogta by¢ podjeta decyzja Miasta o ewentualnym zwiekszeniu dotacji dla Towarzystwa
Salezjanskiego zostata wyznaczona na dzien 23 wrzesnia 2014r., trudno wiec moéwié
o dtugotrwatym zwodzeniu Towarzystwa.

Poniewaz w budzecie miasta nie udato sie pozyskaé dodatkowych s$rodkéw finansowych
w wysokosci 346 000,00zt, o ktére wnioskowato Towarzystwo, a ktére stanowity, az 15,04 %
kwoty dotacji zaplanowanej w roku 2014, Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych zaproponowat
Towarzystwu Salezjarskiemu wzrost dotacji o $rodki pozostajagce w dyspozycji Wydziatu,
tj. o kwote 40 000 zt.

Ad.4. Czy prawda jest, ze w ubieglym roku, za ktéory mamy kompletne dane, Sredni
miesieczny koszt utrzymania wychowanka np. w miejskich domach dziecka nr 2 i nr 3 dla
starszych dzieci i miodziezy wynosit 6 011 zi i 6 814 zI, a ta sama $rednia w domach
miodziezy prowadzonych przez Towarzystwo Salezjariskie wynosita 3 847 zti 4 318 zi?

Miasto Poznan prowadzi tgcznie 13 placéwek opiekuriczo-wychowawczych, w tym 6 placowek typu
rodzinnego, 2 placowki typu socjalizacyjnego oraz 5 typu socjalizacyjno-interwencyjnego.
Wspomniany Dom Dziecka Nr 2 i Dom Dziecka Nr 3, podobnie jak placéwka opiekunczo-
wychowawcza w Centrum Wspierania Rodzin ,Swoboda” oraz Domy Mtodziezy w Poznaniu
zapewniajg catodobowg opieke i wychowanie dzieciom czesciowo lub catkowicie pozbawionym
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opieki rodzicielskiej, zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okreslajg zasady finansowania
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w szczegolnosci koszty ponoszone przez gmine
lub powiat za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinie pomocowej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej (...). Art. 196 ust.1 stanowi, ze ,$rednie miesieczne
wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej (...) stanowi
kwota rocznych wydatkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ tej placowki (...) bez wydatkow
inwestycyjnych, powigkszona o prognozowany sSrednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona
przez liczbe miejsc w placowce (...), ustalong jako sume rzeczywistej liczby dzieci
w poszczegolnych miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego”. Tym samym nalezy bra¢ pod
uwage Sredni miesieczny koszt utrzymania wychowanka ogtoszony przez Prezydenta Miasta
Poznania w Komunikacie z dnia 24.03.2014 r., opierajgcy sie na danych za rok 2013 w zakresie
liczby dzieci przebywajgcych w placowce w ciggu roku.

Stosujgc sie do wytycznych ustawodawcy, sredni miesieczny koszt wychowanka Domow
Mtodziezy - odpowiednio - im. Sw. Dominika Savio i im. Bf. Laury Vicuni w Poznaniu zostat
ustalony za pomocag wzoru: catkowity koszt utrzymania placéwki x 102,4%: rzeczywista liczba
dzieci, przebywajgcych w placowkach w roku 2013. Wynikiem obliczen jest kwota 4 130,82 zt ( dla
wychowanka przebywajgcego w Domu Miodziezy im. Bt. Laury Vicuni) oraz 4 066,11 zt ( dla
wychowanka Domu Miodziezy im. Sw. Dominika Savio).

Jest to kwota, ktora stanowi podstawe do ustalenia odptatnosci za pobyt dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej. W codzienne] praktyce dotyczy wykonywania postanowien
stosownych porozumien dotyczacych dzieci przebywajgcych w poznanskich placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, a pochodzacych z innych powiatow.

Przytoczone w zapytaniu dane dotyczg s$rednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na
utrzymanie dziecka w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, prowadzonych przez powiat
grodzki Poznan oraz dziatajgcych na jego zlecenie w roku 2013 i zostaty ogtoszone w Komunikacie
Prezydenta Miasta Poznania w dniu 11.03.2013r.

Kwoty na rok 2014 przedstawia zat. nr 2 — Komunikat Prezydenta Miasta Poznania z dnia
24.03.2014r.

Ad.5. Czy to prawda, ze analogiczna s$rednia za rok 2013 w domu opiekunczo-
wychowawczym dla dziewczat prowadzonym przez Zgromadzenie Siéstr Pasterek wynosita
1 985 zt? przypominam w domach miejskich 6 tys. i 6 800 zi.

Zgodnie ze sposobem kalkulacji okreslonym przez ustawodawce w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej kwota $rednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na
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utrzymanie dziecka przebywajgcego w Domu Opiekunczo-Wychowawczym przy ul. Pigtkowskiej
148 w Poznaniu prowadzonym przez Zgromadzenie Siostr Pasterek od Opatrznosci Bozej w roku
2014 wynosi 2 043,73 zt, w roku 2013 wynosita 194892 zt. Srednie miesieczne wydatki
przeznaczonych na utrzymanie dziecka w pozostatych poznanskich placowkach opiekunczo-
wychowawczych w roku 2014 zawiera zat. nr 2

Ad.6. Czy wiladze wykonawcze miasta zamierzaja zmieni¢ te praktyke dyskryminujaca
w sposob oczywisty domy prowadzone przez zgromadzenia zakonne, co przede wszystkim
wychowankow tych domow, ktérzy trafiajg tam po prostu z decyzji wiadz administracyjnych
odpowiednich?

W dniu 16 listopada 2012 r. Prezydent Miasta Poznania ogtosit konkurs na realizacje zadan
w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej polegajgcych na zapewnieniu wsparcia
dzieciom poprzez prowadzenie na terenie miasta Poznania 4 placowek opiekunczo-
wychowawczych, w tym rowniez w budynku przy ul. Wojska Polskiego 53 w Poznaniu, przez
organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty uprawnione. Do konkursu przystgpito Towarzystwo
Salezjanskie pw. Sw. Wojciecha w Pile, Zgromadzenie Siéstr Pasterek od Opatrznosci Bozej oraz
Towarzystwo Przywracania Rodziny w Poznaniu. Komisja Konkursowa na posiedzeniu w dniu
18.12.2012 r. zaopiniowata pozytywnie wszystkie zlozone oferty. Na podstawie zarzadzenia
Nr 889/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 28.12.2012 r. zostaly podpisane umowy
Z trzema podmiotami, tj:

1) Towarzystwem Salezjanskim Inspektoria pw. Sw. Wojciecha w Pile na realizacje zadania:
,Zapewnienie opieki i wychowania w placéwkach: Dom Mtodziezy im. Sw. Dominika Savio
i Dom Mtodziezy im bt. Laury Vicuni;

2) Zgromadzeniem Sidstr Pasterek od Opatrznosci Bozej na realizacje zadania: ,prowadzenie
placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego — Domu Opiekunczo-
Wychowawczego dla Dziewczat im. Bt. Marii Kartowskiej w Poznaniu”;

3) Towarzystwem Przywracania Rodziny na zadanie: ,zapewnienie wsparcia dzieciom
pozbawionym czesciowo Ilub catkowicie opieki rodzicow poprzez sprawowanie
tymczasowej, catodobowej opieki wychowawczej w matej placowce socjalizacyjnej
Ochronce ,Jurek” w Poznaniu.

Wszystkie umowy zostaly zawarte na okres: 01.01.2013 — 31.12.2017 r. taczna kwota
zaplanowanych ww. dotacji to 15 834 384,00 zt, na rok 2014: 3 156 700,00 zt.

Natomiast koszty utrzymania miejskich jednostek, tj placowki opiekunczo-wychowawczej
w Centrum Wspierania Rodzin ,Swoboda’, Domu Dziecka Nr 2, Domu Dziecka Nr 3 wynoszg
srednio 2 345 121,33 zt w biezacym roku. Analiza dotyczaca wynagrodzen pracownikéw we
wszystkich placéwkach opiekuficzo-wychowawczych, liczby etatow i liczby przebywajacych
wychowankéw nie wykazata znaczacych réznic w poziomie wynagrodzenia miedzy tzw. ,miejskimi”
placowkami opiekunczo-wychowaczymi, a tymi dziatajacymi na zlecenie Miasta.
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Ad.7. Jezeli, jak mam nadzieje, wiadze miasta zamierzajg zmieni¢ tg dyskryminacyjng
praktyke, to kiedy pan prezydent przedstawi projekt zmian budzetow tych placowek,
a doktadniej dotacji miejskich, ktére sa podstawa tych budzetow?

Podmioty obecnie prowadzgce placowki opiekunczo-wychowawcze na zlecenie Miasta:
Towarzystwo Salezjanskie, Zgromadzenie Siostr Pasterek od Opatrznosci Bozej, Towarzystwo
Przywracania Rodziny zobowigzaty sie do realizacji ww. zadania w okresie: 01.01.2013 -
31.12.2017 r. Prezydent Miasta Poznania zagwarantowat $rodki finansowe na ich funkcjonowanie
w budzecie Miasta zgodnie z warunkami otwartego konkursu ofert.
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