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Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajgc na zgtoszone podczas sesji Rady Miasta w dniu 14 pazdziernika 2014r. zapytanie
dotyczgce prowadzenia dodatkowe] dziatalnosci przez pracownika ZKZL sp. z o.0. uprzejmie
informuje:

Kwestie dziatalnosci konkurencyjnej w odniesieniu do pracownikéw samorzgdowych i do
pracownikéw spotek prawa handlowego regulujg odmienne przepisy prawne. W tresci zapytania
wskazano, iz pracownica Zarzadu Transportu Miejskiego zostata zwolniona z pracy w zwigzku
z faktem, iz udzielata porad w zakresie zamdwien publicznych i tym samym zajmowata sie w ZTM,
natomiast pracownik ZKZL sp. z o.0., ktéry ma firme zajmujgcg sie obstugg firm dostarczajgcych
ciepto, i za ciepto odpowiada w ZKZL sp. z 0.0., nadal pracuje w Spétce.

Zarzad Transportu Miejskiego jest jednostkg budzetowg Miasta Poznania, w zwigzku z powyzszym
jego pracownicy sg pracownikami samorzgdowymi. Do pracownikéw samorzadowych
zastosowanie majg przepisy Kodeksu pracy oraz szczegéina ustawa z dnia 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2014r., poz. 1202 tj.). Artykut 30 ust. 1 i 2 tej ustawy
stanowi, iz: ,Pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zajeé pozostajacych w sprzecznosci
lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywofujgcych
uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$c oraz zajeé¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez pracownika samorzgdowego
ktoregokolwiek z zakazéw, o ktérych mowa w ust.1, niezwiocznie rozwigzuje sie z nim, bez
wypowiedzenia, stosunek pracy w trybie art.52 § 2 i 3 Kodeksu pracy lub odwoluje sie go ze
Stanowiska”.
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Na podstawie art. 31 ww. ustawy pracownicy samorzgdowi sg zobowigzani ztozy¢ o$wiadczenie
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz okresli¢ jej charakter. Urzednik sam musi ocenic,
czy jego zajecia pozastuzbowe nie naruszajg art.30 ust.1 ustawy. Nakaz rozwigzania umowy
0 prace w przypadku naruszenia przepisow art.30 wynika z tresci ustawy.

Pracownicy spdtek prawa handlowego, nawet tych w ktorych udziat jednostki samorzadu
terytorialnego wynosi 100% nie podlegajg przepisom ustawy o pracownikach samorzgdowych.
W odniesieniu do tych oséb majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy i wydane na ich
podstawie regulacje wewnetrzne. Spétka jako pracodawca moze zawrzec¢ z pracownikami spotki
umowe o zakazie konkurencji, na podstawie przepiséw Kodeksu pracy — art. 101". Stanowi on, ze
w zakresie okreslonym w odrebnej umowie, pracownik nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
konkurencyjnej wobec pracodawcy ani tez Swiadczyé pracy w ramach stosunku pracy lub na innej
podstawie na rzecz podmiotu prowadzgcego takg dziatalnos¢ (zakaz konkurencji).

Pracodawca, ktory poniost szkode wskutek naruszenia przez pracownika zakazu konkurencji
przewidzianego w umowie, moze dochodzi¢ od pracownika wyréwnania tej szkody na zasadach
okreslonych w przepisach rozdziatu | w dziale pigtym Kodeksu pracy.

Jesli taka umowa zostanie zawarta to pracownik na jej podstawie nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
konkurencyjnej na rzecz pracodawcy ani tez swiadczy¢ pracy w ramach stosunku pracy lub na
innej podstawie na rzecz podmiotu prowadzgcego taka samg dziatalnosc jak pracodawca. Umowa
0 zakazie konkurencji moze by¢ zawarta jednocze$nie z umowa o praceg, a nawet byc jej czescia.
Pracodawca moze uzalezni¢ zawarcie umowy o prace od jednoczesnego zawarcia umowy
o zakazie konkurencji. Dziatalnoscig konkurencyjng wobec pracodawcy sg czynnosci zarobkowe
podejmowane na wtasny rachunek (jako przedsigbiorca) lub na rachunek osoby trzecie] (jako
pracownik, zleceniobiorca, itp.), jezeli czynnosci te pokrywajg sie, przynajmniej czesciowo,
z zakresem dziatalnosci pracodawcy. Umowa powinna okreslac rodzaje zakazanej dziatalnosci dla
pracownika oraz terytorium objete tym zakazem.

Umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy jest scisle zwigzana z umowg
o prace i stanowi umowne rozszerzenie obowigzku pracownika dbatosci o dobro pracodawcy
wynikajgcego z tresci art. 100 § 2 pkt.4 Kodeksu pracy. Wobec tego naruszenie przez pracownika
obowigzkéw z umowy o zakazie konkurencji, a takze prowadzenie dziatalnosci konkurencyjnej
mimo braku tej umowy, moze by¢ podstawg do wypowiedzenia umowy o prace albo jej
rozwigzania bez wypowiedzenia z winy pracownika w zaleznosci od stanu faktycznego.

Obowigzek dbatosci o dobro zaktadu pracy moze polegac na umownym ograniczeniu
podejmowania przez pracownika dodatkowego =zatrudnienia w postaci wprowadzenia
odpowiedniego zakazu lub koniecznosci uzyskania zgody pracodawcy na podjgcie takiego
zatrudnienia (dziatalnosci). Ograniczenie to nie moze zosta¢ wprowadzone, jesli nie ma
uzasadnienia w rzeczywistym interesie zakfadu pracy. Wprowadzenie w umowie o pracg zakazu
podejmowania dodatkowego zatrudnienia albo tez obowigzku uzyskania na to uprzedniej zgody
pracodawcy, ktére nie spetnia tego wymagania, jest niewazne (art. 58§ 1 k.k. wzw. z art.300 k.p.)
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W ZKZL sp. z 0.0. dotychczas nie stosowano mozliwosci zawierania umowy o zakazie konkurencji
w czasie trwania stosunku pracy, a jedynie w Regulaminie pracy umieszczono nastepujace
postanowienia: Zabrania sie pracownikom prowadzenia dziatalnoSci konkurencyjnej wobec
pracodawcy, w uzasadnionych przypadkach strony mogg zawrze¢ umowe o zakazie konkurencji
na zasadach okreslonych w kodeksie pracy.

Z przedstawionej powyzej analizy przepiséw prawnych jednoznacznie wynika, ze to samo
zdarzenie bedzie inaczej oceniane jezeli czyn popetni pracownik samorzgdowy, a inaczej jezeli
pracownik spotki prawa handlowego ze 100 % udziatem jednostki samorzadu terytorialnego
(gminnej osoby prawnej). Zréznicowanie to nie wynika z oceny samego zachowania przez
pracodawce, ale z odmiennego uregulowania w obowigzujgcych przepisach prawnych.
W odniesieniu do pracownikéw samorzadowych przepisy jednoznacznie nakazujg rozwigzanie
umowy o prace w trybie art. 52 kp w przypadku stwierdzenia naruszenia. W przypadku
pracownikow spotek prawa handlowego pracodawca ma w tym zakresie swobode dziatania, ale
ma jednoczesnie prawo do dochodzenia od pracownika wyréwnania poniesionej, z tytutu
naruszenia zakazu konkurencji, szkody.

W przypadku osoby, ktérej dotyczy zapytanie, ZKZL sp. z 0.0. na podstawie dotychczas zebranych
informacji nie dopatrzyt sie w prowadzonej dziatalnosci cech pozostajgcych w sprzecznosci
z wykonywanymi przez nig obowigzkami stuzbowymi w ramach zawartego stosunku pracy oraz
z zapisami kodeksu etycznego obowigzujacego w Spotce. Postepowanie wyjasniajgce w tej
sprawie jest nadal przez ZKZL sp. z 0.0. prowadzone.
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