ZASTEPCA PREZYDENTA
MIASTA POZNANIA

Pan

Znak sprawy: Or-11.0003.2.84.2015 Tomasz Lipifiski
Lotus: 420545- 2204 Radny Miasta Poznania

Poznar, /% maja 2015 .

Szanowny Panie Radny,

uzupelniajac udzielong w dniu 31 marca 2015r. odpowiedz na zapytanie Pana Radnego zadane na IX
sesji Rady Miasta Poznania w dniu 24 marca br. w sprawie kontroli w placowkach oswiatowych,

uprzejmie informuje:
Kontrole zakoriczone w jednostkach oswiatowych od sesji Rady Miasta Poznania z dnia 24.03.2015:

I. Przedszkole Nr 40, ul. Czesnikowska 18a Poznan

Przeprowadzono kontrole kompleksowa, w trybie uproszezonym w  zakresie prawidlowosci
gromadzenia i rozdysponowania $rodkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem na podstawie

doboru proby dowodow ksiegowych miesiaca grudnia 2013 r.

Informacje o nieprawidlowosciach:

1. W instrukcji kasowej wprowadzonej zatzadzeniem nr 6/11 z dn. 1.01.2011 r. przywolano jako
podstawe prawna:

a) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracjii z dnia  14.10.1998 1.

w sprawie szczegdlnych zasad i wymagan jakim powinna odpowiadaé ochrona wartosci

pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow 1 inne jednostki

organizacyjne (Dz. U. z 1998 . nr 129 poz. 858 oraz Dz. U. nr 17 poz. 221), ktére utracilo

obowiazujaca moc z dniem 11.07.2010 r. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracjii z dnia 7.09.2010 r. w sprawie wymagan jakim powinna
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odpowiadaé ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych przez
przedsigbiorcow 1 inne jednostki organizacyjne (ostatnia zmiana Dz. U. z 2013 r. 1652).

b) rozporzadzenie MF z dnia 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania
przy przeksztalcaniu w inna forme organizacyjno-prawna (Dz.U. z 2008 r. ar 116, poz. 783 , Nr
23 poz. 135), ktére uchylono z dniem. 1.01.2011 r. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2010 r.

Nr 241 poz. 1616 ze zm.).

2. Do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” oraz konta 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” nie prowadzono szczegblowej ewidencji wg diuznikow czyli nazwisk
rodzicoéw tytulem oplaty godzinowej oraz oplaty za zywienie dzieci. Przedszkole w programie Excel
sporzadza zestawienie ze wskazaniem liczby godzin pobytu dziecka 1 wysokosci oplaty.
Nie prowadzenie ww. ewidencji w ksi¢gach rachunkowych, §wiadczy o naruszeniu rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
Nr 289 jt.). Z zalacznika do Zakladowego Planu Kont wprowadzonego Zarzadzeniem wewngtrznym
Dyrektora nr 4/2011 z dnia 1.01.2011 r. wynika, ze do konta 221 nalezy prowadzi¢ ewidencje
szezegolowa wg dluznikéw 1 podzialek klasyfikacji budzetowej, natomiast konto 201 winno

przedstawia¢ naleznosci i zobowiazania wg poszczegolnych kontrahentow.

3. Dochody z tytulu oplaty za zywienie dzieci i personelu ewidencjonowano na koncie 760 ,,Pozostale
ptzychody operacyjne” zamiast na koncie 700 ,Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia”
Powyzsze §wiadezy o niezastosowaniu si¢ do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 .
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pandstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. Nr 289 jt.).

4. Wyplaty gotéwki z kasy w trzech przypadkach dokonano bez wczesniejszego zatwierdzania wydatku
(wydatki zatwierdzono w dniach 9-10.12.2013 r., a wyptaty dokonano 6.12.2013 r.). Powyzsze swiadczy
o niezastosowaniu si¢ do procedur obiegu dokumentéw wprowadzonych Zarzadzeniem wewnetrznym
nr 3/2011 z dn. 1.01.2011 r.



II. Gimnazjum Nr 54, ul. Izaaka Newtona 2 Poznan

Przeprowadzono kontrole kompleksowa, w trybie uproszczonym w zakresie prawidiowosci
gromadzenia i rozdysponowania §rodkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem na podstawie

doboru proby dowodow ksiggowych miesiaca grudnia 2013 .

Informacja o nieprawidlowosciach:

1. Na dowodach zrédlowych wewnetrznych i zewnettznych obcych, zalaczonych do raportu kasowego
nie zamieszczono numerow tych dowodow i pozycji, pod ktérymi zostaly ujete w raporcie, co narusza
przepis art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 1994 r. Nr 121

poz.591 ze zmianami).

2. Do ksiag rachunkowych wprowadzono zdarzenie, ktére nie wystapilo w danym okresie
sprawozdawczym . dolaczono do raportu kasowego dokumenty ksiggowe z miesigca czerwea,
pazdziernika i listopada 2013 r. Powyzsze stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 1994 . Nr 121 poz.591 ze zmianami).

IT1. Zespot Szkot Specjalnych Nr 101, ul. Swoboda 41 Poznan

Przeprowadzono kontrole kompleksowa, w trybie uproszczonym w  zakresie prawidlowosci
gromadzenia 1 rozdysponowania srodkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem na podstawie

doboru proby dowodow ksiggowych miesigea grudnia 2013 .

Informacje o nieprawidlowosciach:

1. W instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 5/11 z dn. 3.01.2011r. przywotano jako
podstawe prawng :

a) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14.10.1998 r. w sprawie
szczegblnych zasad 1 wymagan jakim powinna odpowiadac ochrona wartosci pieni¢znych
przechowywanych 1 transportowanych przez przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne
(Dz. U. z 1998 r. nr 129 poz. 858 oraz Dz. U. nr 17 poz. 221), ktore utracito obowiazujaca moc
z dniem 11.07.2010 r. Z dniem 07.09.2010 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie wymagan jakim powinna odpowiadac ochrona
wartosci pieni¢znych przechowywanych 1 transportowanych przez przedsigbiorcow 1 inne
jednostki organizacyjne (ostatnia zmiana Dz. U. z 2013 1. 1652).

b) rozporzadzenie MF z dnia 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek

budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania



przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz.U. z 2008 r. nr 116, poz. 783 , Nr
23 poz. 135), ktére uchylono z dniem. 1.01.2011 r. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 241 poz. 1616 ze zm.).
2. W sprawozdaniu finansowym ,rachunek zyskow 1 strat” wykazano dane wynikajace z paragrafow
klasyfikacji budzetowej, a nie z danych wynikajacych z kont ksiggowych. Niezgodnosei dotycza
nastepujacych pozycjt:
e B. Il — ,Uslugi obce” gdzie wykazano kwote 745 500,56 zI, a nalezalo wykazac kworte
749 292,56 71 wynikajaca z konta 402,
e B.IV — ,Podatki i oplaty” gdzie wykazano kwote 6 592,00 zI, a nalezalo wykazac
kwote 2 032,00 z1 wynikajaca z konta 403,
e B.VI — ,Ubezpieczenia spoleczne” gdzie wykazano kwote 857 633,09 zl, a nalezalo wykazac
857 490,09 z1 wynikajaca z konta 405,

e B.VII — ,Pozostale koszty rodzajowe” gdzie wykazano kwote 4 216,29 z1, a nalezalo wykazac
5127,29 zl wynikajaca z konta 409.

Powyzsze przesuniecia $wiadcza o naruszeniu art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Koszty dzialalnosci
operacyjnej ogdélem poz. B w sprawozdaniu - rachunek zyskéw 1 strat zgodne sa
z ogolna kwota kosztow wynikajaca z ksiag rachunkowych. Przesunigcia kosztéw operacyjnych

omiedzy pozyvciami ww. sprawozdania nie mialy wplywu na wielko$é wyniku finansowego.
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3. Refundacji zakupu okularéw korekeyjnych pracownikowi Szkoly dokonano ze srodkow ZFSS.
Okulary naleza do grupy wydatkéw ponoszonych w zwiazku z zapewnieniem bezpiecznych warunkow
pracy — kwesti¢ ta reguluje rozporzadzenie MPiPS z dnia 1.12.1998 r. (Dz. U Nr 148, poz. 973 ze zm.).
W zwigzku z powyzszym zwrot za okulary nalezalo zarachowaé w ci¢zar kosztow dzialalnosci

operacyjnej (podstawowej) Szkoly, a nie w koszty ZFSS.

4. Odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku depozytowym Szkoly, zakwalifikowano do
dochodéw budzetowych, ktére zwrécono do budzetu Miasta. Zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy Prawo
Zamowien Publicznych ww. odsetki nalezalo zwrdci¢ firmie wnoszacej pienigzne zabezpieczenie

nalezytego wykonania umowy.

IV. Zespot Szkot Handlowych, ul. Sniadeckich 54/58 Poznan

Przeprowadzono kontrole kompleksowa, w trybie uproszczonym w  zakresie prawidiowosci
gromadzenia i rozdysponowania srodkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem na podstawie

doboru proby dowodéw ksiegowych miesigca grudnia 2014 r.

Informacje o nieprawidlowosciach:



1. W zakladowym planie kont do ewidencji operacji gospodarczych zwiazanych z przychodami
stosowane bylo konto 760 ,Pozostale przychody operacyjne”. Zgodnie z wzorcowa instrukeja do
Zakladowego Planu Kont wprowadzong Pismem Okolnym nr 1 /2014 Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 2 stycznia 2014 r. dla jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych do ewidencji ww. operacii
winno stuzyé konto 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”, ktére nalezy prowadzic

zgodnie z wytycznymi okreslonymi w zalaczniku nr 6 do cytowanej powyzej instrukcji.

2. Przed zawarciem kolejnych umoéw z tymi samymi najemcami, gdzie przedmiotem jest
ta sama nieruchomoéé (dotyczy uméw z nastepujacymi firmami: WSPIA K7, P.U.U. ,I” M.L, S.K.
oraz, A.B.) dyrektor jednostki nie wystapil z wnioskiem do organu o wyrazenie zgody na zawarcie
kolejnej umowy. Dzialanie takie narusza postanowienia art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

3. Od nieuregulowanych w terminie naleznosci z tytutu najmu nie naliczono odsetek, czym naruszono
postanowienia art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz. U. 2013 r. poz.

885 j.t.).

4. W wystawianych przez jednostke fakturach sprzedazy nie wskazano podstawy prawnej dajacej prawo
jednostce do zwolnienia, czym naruszono postanowienia art. 106e ust. 1 pkt 19a ustawy z dnia 11

marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug ( Dz. U. 2011.177.1054 j.¢.).

5. 7 wydzielonego rachunku dochodéw dokonano wydatkéw na zakup artykulow spozywezych, ktore
jak wynika z opisu faktur, przeznaczone byly na potrzeby sckretariatu. Wskazane wydatki nie mieszcza
si¢ w katalogu wydatkéw okreslonym w uchwale Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dzialalnosé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

ze zmianami, ostania zmiana uchwala Nr LXXIII/1148/V1/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 r.

6. Wydatki dotyczace oplaty za uslugi internetowe zakwalifikowano do § 4360 - oplaty
z tytulu zakupu uslug telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej,
a powinny byé ujete w § 4350 - zakup uslug dostepu do sieci Internet. Takie kwalifikowanie wydatku
narusza obowigzujace w okresie objetym kontrola rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawic szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz

srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2014.1053 .t.).

7. Koszty obstugi bankowej rachunku zakladowego funduszu swiadczeni socjalnych regulowane byly

z wydzielonego rachunku dochodéw. Uchwata Nr LXXX/1233/V /2010 Rady Miasta Poznania z dnia



9 listopada 2010 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dzialalnosé¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

nie przewiduje tego typu wydatkow.

8. Dyrektor jednostki powierzyl kasjerowi (w zakresie obowiazkow) prowadzenie ewidencji drukow
Scislego zarachowania. Kasjer pobiera i jednoczesnie wypelnia te druki. Ustalajac mechanizmy kontroli
operacji gospodarczych i finansowych kierownik jednostki powinien mie¢ na uwadze standardy kontroli
zarzadczej zawarte w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej. Zgodnie ze standardem 4 | zakres delegowanych uprawniei powinien byc

odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka 3 nim swiqsanego’.

V. Zespot Szkot nr 4 Ogolnoksztatcgcych, os. Czecha 59 Poznan

Przeprowadzono kontrole kompleksows w trybie uproszczonym w  zakresie prawidlowosci
prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych w 2013 r.- w Obsludze Finansowo- Ksiggowej Funduszu Socjalnego Poznan

Nowe Miasto przy Zespole Szkol Ogolnoksztalcacych nr 4 w Poznaniu.
Informacja o nieprawidlowosciach:

1. Pracownik prowadzacy obstuge funduszu socjalnego nie posiada pisemnego upowaznienia do

prowadzenia ksiag rachunkowych.

2. Jednostka kontrolowana do konta 851 |, Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych”
nie prowadzi szczegélowej ewidencji, co oznacza, ze nie zastosowala si¢ do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu padstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz patstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013

1.289 jt.). Jednostka prowadzi szczegélows ewidencje do konta 234 ,,Rozrachunki z pracownikami”.

3. Oplate za prowadzenie rachunku bankowego Zakladowego Funduszu Swiadezedt Socjalnych
zrefundowano ze srodkéw wydzielonego rachunku dochodéw. Z § 3 Uchwala Nr LIV/817/V1/2013
Rady Miasta Poznania z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek

budzetowych Miasta Poznania wynika, ze ww. oplata nie zostala uwzgledniona w katalogu wydatkow.

4. Raport kasowy nr 5/2013 zawiera bledny okres sporzadzenia tj. dnia 29.10.2013 r. a powinien

zawieraé ,,okres od dnia 29 do 30 pazdziernika 2013 r.”.



5. Zaangazowano prywatne Srodki pieniezne dokonujac zaplaty za udzial w zajeciach sportowo-
rekreacyjnych oraz zakup biletow do kina (faktura zaplacona gotowka dnia 1.10.2013 r., zostala
refundowana ze srodkéw funduszu socjalnego dnia 17.10.2013 r., faktury zaplacone w dniach

25128.10.2013 r. zostaly zrefundowane ze srodkéw funduszu socjalnego dnia 30.10.2013 r.).

6. Zaniechano dochodzenia naleznosci splaty pozyczek mieszkaniowych na kwote 430,05 zt (naleznosc

wystapita w latach 2000/2001 t.).

7. Odbior zaliczki gotowkowe] potwierdza dyrektor Szkoly Podstawowej nr 46, a nie pracownik, ktory

zlozyl wniosek o wyplacenie zaliczki.
8. Raporty kasowe nie zawieraja podpisu sprawdzajacego.

9. Dowody ksiggowe nie posiadaja numeru identyfikacyjnego (wnioski, faktury rozliczajace zaliczki,
itp.).

10. Dowody kasowe ,,Kasa Przyjmie” nie zawieraja podpisu sprawdzil, zatwierdzil oraz nie posiadaja

numeru raportu kasowego 1 pozycji, pod ktorg zostaly ujete w ww. raporcie.

Jednoczenie informuj¢, ze w wymienionych ponizej placéwkach oswiatowych kontrole nadal sa
prowadzone, w zwigzku z czym informacje na temat ich wynikéw zostana przekazane Panu Radnemu

po ich zakonczeniu.

Kontrole oswiatowe rozpoczete i w realizacji:
1. Zespol Szk6t z Oddzialami Integracyjnymi Nr 1, os. Stare Zegtze 1 Poznar

[E8]

. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2, ul. Sierakowska 23 Poznan
3. Przedszkole nr 68, ul. Wlodzimierza Majakowskiego 316 Poznan
4. Przedszkole nr 83, ul. Kasztelanska 19 Poznan

5. Przedszkole nr 141, ul. Sarmacka 5 Poznan

7, wyrazamisgacunku

Mariusz Wisniewski

|



