Załącznik do zarządzenia Nr 231/2026/P
 PREZYDENTA MIASTA POZNANIA
[bookmark: _GoBack] z dnia 23.03.2026 r.

Polityka Otwartych Danych Miasta Poznania

§ 1
Postanowienia ogólne
1. Polityka Otwartych Danych Miasta Poznania (zwana dalej „Polityką”), określa zasady, standardy i procedury udostępniania informacji sektora publicznego jako otwartych danych będących w posiadaniu Miasta Poznania oraz jego miejskich jednostek organizacyjnych, w szczególności zgodnie z:
1) ustawą z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego;
2) krajowymi i europejskimi standardami interoperacyjności, w tym rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjności, minimalnych wymagań dla rejestrów publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagań dla systemów teleinformatycznych;
3) rozporządzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2023/13 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiającym wykaz szczególnych zbiorów danych o wysokiej wartości oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania; 
4) ustawą z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostępności cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotów publicznych.
2. Polityka ma na celu zapewnienie przejrzystości funkcjonowania Miasta Poznania, wspieranie innowacji, a także umożliwienie szerokiego i efektywnego wykorzystywania jego zasobów informacyjnych.
3. Polityka ma zastosowanie do wszystkich informacji sektora publicznego, które mogą być udostępnione w sposób otwarty na podstawie ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, z zastrzeżeniem ust. 4.
4. Udostępnieniu nie podlegają informacje sektora publicznego objęte ochroną, która wynika z przepisów prawa, w szczególności tych o ochronie informacji niejawnych i ochronie innych tajemnic prawnie chronionych oraz przepisów stanowiących o tajemnicy przedsiębiorstwa, prywatności osoby fizycznej, w tym o ochronie danych osobowych.
5. Udostępnieniu nie podlegają również informacje sektora publicznego, o których mowa w art. 6 ust. 3 oraz ust. 4 ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. 
6. Informacje o zasadach ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, które są przekazywane przez Urząd Miasta na wniosek, zgodnie z rozdziałem 9 ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, znajdują się pod następującym adresem:
https://bip.poznan.pl/bip/sprawy/udostepnianie-informacji-publicznej-oraz-ponowne-wykorzystywanie-informacji-sektora-publicznego,371028/

§ 2
Definicje
Na potrzeby wprowadzenia Polityki oraz funkcjonowania Platformy Otwartych Danych wyjaśnia się następujące pojęcia: 
1) dane otwarte – informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej, udostępnione w otwartym formacie do ponownego wykorzystywania, spełniające standardy otwartości danych;
2) informacje sektora publicznego – każda treść lub jej część, niezależnie od sposobu utrwalenia, w szczególności w postaci papierowej, elektronicznej, dźwiękowej, wizualnej lub audiowizualnej, będąca w posiadaniu Miasta Poznania oraz/lub miejskich jednostek organizacyjnych – inaczej jako „dane publiczne”; 
3) dane badawcze – informacje sektora publicznego udostępnione w postaci elektronicznej inne niż publikacje naukowe, które są gromadzone lub produkowane w ramach działalności badawczo-naukowej i są wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym bądź też są powszechnie akceptowane w środowisku naukowym jako konieczne do weryfikacji poprawności ustaleń i wyników badań;
4) dane dynamiczne – informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej podlegające częstym aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w szczególności ze względu na ich zmienność lub szybką dezaktualizację; uznaje się za nie w szczególności dane wygenerowane przez czujniki;
5) dane o wysokiej wartości – informacje sektora publicznego, których ponowne wykorzystywanie wiąże się z istotnymi korzyściami dla społeczeństwa, środowiska i gospodarki, w szczególności ze względu na ich przydatność do tworzenia produktów, usług i zastosowań opartych na wykorzystaniu tych danych;
6) Krajowe Ramy Interoperacyjności – rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjności, minimalnych wymagań dla rejestrów publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagań dla systemów teleinformatycznych;
7) Platforma Otwartych Danych – platforma obejmująca informacje sektora publicznego posiadane przez Urząd Miasta Poznania oraz miejskie jednostki organizacyjne i udostępniane w sposób otwarty;
8) miejska jednostka organizacyjna – jednostka budżetowa Miasta, samorządowy zakład budżetowy, samorządowa instytucja kultury oraz samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej, utworzone i prowadzone przez Miasto;
9) Miasto – Miasto Poznań będące gminą w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz miastem na prawach powiatu w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, w kontekście struktur organizacyjnych Miasta Poznania i władzy samorządowej;
10) wydział – wydział, biuro Urzędu Miasta, równorzędna komórka organizacyjna o innej nazwie działająca na prawach wydziału lub oddziała samodzielnie funkcjonujący w strukturze organizacyjnej Urzędu Miasta;
11) metadane – ustrukturyzowane informacje opisujące, tłumaczące, lokalizujące i ułatwiające odnalezienie, wykorzystanie innych informacji lub zarządzanie nimi;
12) ponowne wykorzystywanie – wykorzystywanie przez użytkowników informacji sektora publicznego w jakimkolwiek celu, z wyjątkiem wymiany informacji sektora publicznego między podmiotami zobowiązanymi wyłącznie w celu realizacji zadań publicznych;
13) użytkownik – osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej, która ponownie wykorzystuje informacje sektora publicznego poprzez Platformę Otwartych Danych. 
§ 3
Zakres podmiotowy i przedmiotowy Polityki
1. Polityka ma zastosowanie do:
1) Urzędu Miasta;
2) miejskich jednostek organizacyjnych.
2. Przedmiotem Polityki są dane otwarte, w tym w szczególności dane:
1) społecznościowe, w tym dotyczące inwestycji celu publicznego;
2) przestrzenne (np. GIS);
3) dotyczące mobilności (np. komunikacyjne i transportowe); 
4) środowiskowe;
5) dotyczące jakości życia;
6) gospodarcze;
7) generowane w ramach działania systemów miejskich (np. Smart City).
§ 4
Standardy otwartości danych
Informacje sektora publicznego udostępniane są do ponownego wykorzystywania, w ramach Polityki, według następujących standardów otwartości:
1) co do zasady bez ograniczeń szerokiemu gronu użytkowników do dowolnych celów;
2) w oryginalnej, niezmienionej i niezagregowanej formie, jako tzw. dane surowe;
3)  w całości, bez wyłączania poszczególnych części oraz zgodnie ze stanem faktycznym, z zastrzeżeniem ograniczeń, o których mowa w § 1 ust. 4 oraz ust. 5;
4) możliwie niezwłocznie po ich wytworzeniu lub pozyskaniu oraz podlegają aktualizacji w terminach dostosowanych do rodzaju danych i dynamiki ich zmian;
5) dane publiczne oraz metadane w formatach umożliwiających automatyczne odczytywanie przez przeglądarkę lub system komputerowy;
6) każdemu bez konieczności rejestracji, posiadania konta internetowego, weryfikacji tożsamości poprzez podawanie loginu, hasła czy podpisywania jakichkolwiek umów;
7) bez ograniczeń, które uniemożliwiają ich pełne wykorzystywanie oraz bez konieczności ubiegania się o zgodę na ich ponowne wykorzystywanie, chyba że są one przedmiotem praw autorskich, patentów znaków towarowych lub tajemnicy handlowej;
8) w formatach powszechnie stosowanych i otwartych.

§ 5
Platforma Otwartych Danych
1. Miasto publikuje informacje sektora publicznego w sposób otwarty przede wszystkim za pośrednictwem Platformy Otwartych Danych pełniącej funkcję centralnego repozytorium otwartych danych.
2. Platforma Otwartych Danych ma charakter rozproszony, integrując zasoby informacyjne Miasta oraz miejskich jednostek organizacyjnych poprzez stosowanie otwartych modeli i standardów wymiany danych publicznych. Z punktu widzenia architektury Platformy Otwartych Danych oraz rozwiązań technologicznych wykorzystywanych do jej budowy dopuszczalne jest zamienne określanie jej terminem „Miejskiej Chmury Danych”.
3. W ramach Platformy Otwartych Danych stosuje się standardy otwartości danych publicznych, o których mowa w § 4. Ponadto zapewnia się:
1) dostęp do API umożliwiających automatyczne pobieranie danych;
2) publikację metadanych zgodnych z Krajowymi Ramami Interoperacyjności;
3) rejestrowanie kategorii zbiorów danych oraz ich częstotliwości aktualizacji;
4) komunikację z użytkownikami w zakresie jakości danych, sugestii oraz zgłoszeń błędów;
5) funkcjonowanie Platformy Otwartych Danych zgodnie z ustawą o dostępności cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotów publicznych.
4. W ramach Platformy Otwartych Danych stosuje się technologię Internetu Rzeczy do gromadzenia danych publicznych. Technologia ta zakłada komunikację między różnymi, jednoznacznie identyfikowalnymi urządzeniami, czujnikami (sensorami) wykorzystującymi do tego celu Internet. W kontekście inteligentnych miast oznacza to, że wszystkie elementy infrastruktury miejskiej mogą być postrzegane jako węzły miejskiego Internetu Rzeczy. Dane generowane przez węzły mogą być wykorzystywane przez systemy autonomiczne, ale powinny być postrzegane jako zasób informacyjny współtworzący Platformę Otwartych Danych.
5. Platforma Otwartych Danych obejmuje również informacje sektora publicznego pozyskiwane w sposób manualny, czyli takie, które nie są zbierane automatycznie z systemów informatycznych. Dotyczy to w szczególności danych pochodzących z rejestrów publicznych prowadzonych w tradycyjnej formie – np. w postaci dokumentacji papierowej oraz lokalnych ewidencji. Dane te są następnie wprowadzane do Platformy Otwartych Danych, aby mogły być integrowane, analizowane i udostępniane na równi z danymi pozyskiwanymi w sposób automatyczny. 
6. Stosuje się systemy informatyczne zapewniające możliwość analizy i wymiany. Taki model rozwoju ma uchronić przed powstaniem zamkniętych silosów informacyjnych zarządzanych przez miejskie jednostki organizacyjne.
§ 6
Udostępniane danych w Platformie Otwartych Danych
1. Informacje sektora publicznego udostępniane są do ponownego wykorzystywania co do zasady bezpłatnie, z zastrzeżeniem ust. 2.
2. W przypadku konieczności poniesienia przez Miasto dodatkowych kosztów przygotowania informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania mogą zostać naliczone odpowiednie opłaty. Wysokość opłaty obejmować będzie uzasadnione koszty przygotowania danych do ponownego wykorzystywania. Informacje o wysokości opłaty oraz podstawie jej naliczenia przekazuje się użytkownikom przed udostępnieniem danych publicznych.
3. Dane publiczne na Platformie Otwartych Danych podlegają udostępnieniu zgodnie z zasadami otwartej licencji. Na jej podstawie można je nieodpłatnie, swobodnie pobierać, kopiować, łączyć, rozpowszechniać, modyfikować oraz wykorzystywać, pod warunkiem zachowania zasad, o których mowa w § 8. 
4. Informacje sektora publicznego udostępnia się w formatach przeznaczonych do odczytu maszynowego (w postaci ustrukturyzowanej) i w formacie otwartym (np. format: CSV, XML, GML, JSON). 
5. Informacje sektora publicznego mogą zostać udostępnione także za pośrednictwem interfejsów programistycznych (API) lub innych mechanizmów przewidzianych na Platformie Otwartych Danych.
6. Dane przestrzenne (stanowiące informacje sektora publicznego) udostępnia się poprzez standardowe usługi przeglądania i pobierania, a także w inny sposób zapewniający efektywne wykorzystanie danych. Dane przestrzenne i związane z nimi usługi mogą być opisywane metadanymi dostępnymi poprzez usługę wyszukiwania – CSW.
7. Dane dynamiczne udostępnia się – w miarę możliwości – zapewniając zachowanie ich aktualności w czasie rzeczywistym lub regularną aktualizację. Jeżeli to możliwe, do zbiorczego pobrania. W uzasadnionych przypadkach są udostępniane w terminie późniejszym, bez uszczerbku dla możliwości wykorzystania ich potencjału gospodarczego i społecznego. 
8. W każdym przypadku, gdy na Platformie Otwartych Danych udostępniane są dane badawcze, publikuje się je w możliwie największej dostępnej szczegółowości wraz z metadanymi opisującymi ich charakter, metodologię pozyskiwania, zakres, strukturę, źródła oraz warunki ewentualnych ograniczeń. 
9. Dane o wysokiej wartości udostępnia się w celu ponownego wykorzystywania – jeżeli to możliwe w przypadku danego zbioru – do zbiorczego pobrania. Udostępnieniu podlegają dane o wysokiej wartości wskazane w rozporządzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2023/13 ustanawiającym wykaz szczególnych zbiorów danych o wysokiej wartości oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania.
10. W zakresie funkcjonowania Platformy Otwartych Danych zapewnia się umożliwienie dostępu do elementów infrastruktury informatycznej, które zostały wyposażone w urządzenia generujące zbiory danych, poprzez publikację ścieżki (adresu URL). 
11. Ścieżka Platformy Otwartych Danych znajduje się pod następującym adresem: www.poznan.pl./opendata
12. Proces udostępnienia informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania w Platformie Otwartych Danych obejmuje:
1) identyfikację zbiorów danych publicznych na podstawie ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego oraz zgodnie z kategorią danych funkcjonującą na tej platformie;
2) weryfikację ograniczeń prawnych uniemożliwiających udostępnienie informacji sektora publicznego oraz konieczności ich anonimizacji; 
3) przygotowanie zbioru danych publicznych w formacie otwartym i maszynowo odczytywalnym zgodnym z filarami otwartości danych wskazanymi w § 4;
4) opracowanie metadanych zgodnie ze standardem Krajowych Ram Interoperacyjności;
5) publikację danych publicznych na Platformie Otwartych Danych.
§ 7
Wymiana danych w ramach Platformy Otwartych Danych
1. Wydziały oraz miejskie jednostki organizacyjne współpracują w szczególności w następującym zakresie: 
1) wymiany informacji sektora publicznego przeznaczonych do udostępnienia jako dane otwarte; 
2) podnoszenia jakości posiadanych danych publicznych;
3) posiadania spójnych i aktualnych danych publicznych;
4) dbałości o prawidłowy przebieg udostępnienia danych publicznych zgodny z Polityką, zasadami ochrony danych osobowych, bezpieczeństwem informacji oraz ograniczeniami wynikającymi z przepisów prawnych; 
5) zapewnienia niezbędnej infrastruktury informatycznej do wymiany danych publicznych.
2. Zaleca się, aby miejskie jednostki organizacyjne przekazywały lub udostępniały posiadane informacje sektora publicznego w ramach Platformy Otwartych Danych. 
3. Urząd Miasta oraz miejskie jednostki organizacyjne dokonują, w miarę możliwości, regularnego przeglądu posiadanych zbiorów danych publicznych w celu ich identyfikacji (zgodnie z ustawą o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego) oraz ustalenia, które dane mogą zostać udostępnione jako otwarte dane.
4. Miejskie jednostki organizacyjne ponoszą odpowiedzialność za posiadane przez nie i przekazane Miastu, w ramach Platformy Otwartych Danych, informacje sektora publicznego. W szczególności za ich kompletność, poprawność, zgodność ze stanem faktycznym oraz aktualność według stanu na dzień ich przekazania. Jednostki te zobowiązane są również do niezwłocznego informowania o konieczności aktualizacji, sprostowania lub usunięcia informacji, jeżeli staną się one nieaktualne, nieprecyzyjne lub błędne.
5. W celu skoordynowania działań, o których mowa w ust. 1, 2 oraz 3, wprowadza się wytyczne dotyczące standardów interoperacyjności i otwartości danych, stanowiące załącznik do Polityki.
§ 8
Zasady ponownego wykorzystywania danych
1. Określa się następujące warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego przez użytkowników Platformy Otwartych Danych:
1) ponownie wykorzystywana informacja sektora publicznego musi zawierać wzmiankę o źródle jej pozyskania poprzez podanie pełnej nazwy źródła;
2) należy podać datę wytworzenia oraz pozyskania informacji z Platformy Otwartych Danych;
3) jeśli pozyskana informacja sektora publicznego będzie modyfikowana, należy zamieścić adnotację o tym, że uzyskana informacja została przetworzona 
w procesie ponownego wykorzystywania;
4) należy korzystać z danych publicznych w sposób nienaruszający przepisów 
o ochronie danych osobowych, praw autorskich, praw własności intelektualnej oraz innych praw osób trzecich;
5) zabronione jest wprowadzanie w błąd co do treści, znaczenia oraz źródła informacji sektora publicznego.
2. Urząd Miasta nie ponosi odpowiedzialności za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, udostępnionych w Platformie Otwartych Danych, w sposób niezgodny z zasadami Polityki, za rezultaty przetworzenia informacji ponownie wykorzystywanej oraz za wykorzystywanie informacji sektora publicznego w sposób naruszający obowiązujący porządek prawny.
