UCHWAŁA NR CVI/1255/IV/2006

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia  24 października  2006 r.

w sprawie
trybu przygotowania i uchwalania budżetu Miasta Poznania oraz materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu.

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 6 poz. 128), art. 53 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U z 2001 r., Nr 142, poz.1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055), art. 85 ustawy z dnia 13 października 1998 r. przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872, z 1999 r. Nr 162, 
poz. 1126, z 2000 r., Nr 6, poz. 70, Nr 12, poz. 136, Nr 17, poz. 228, Nr 19 poz. 239, Nr 122, poz. 1312, Nr 95, poz. 1041, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 100, poz. 1084, Nr 111, poz. 1194, 
Nr 145, poz. 1623) oraz art. 19 ust. 4 Statutu Miasta Poznania (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2003 r. 
Nr 54, poz. 1014, z 2004 r. Nr 187, poz. 4329), uchwala się, co następuje:

§ 1

1. Ustala się tryb prac nad przygotowaniem projektu budżetu Miasta określony w załączniku 
Nr 1 stanowiącym integralną część uchwały.

2. Ustala się sposób postępowania z projektem budżetu Miasta i procedurę jego uchwalania – zgodnie z załącznikiem Nr 2 stanowiącym integralną część uchwały.

§ 2

Terminy obowiązujące w toku prac nad projektem budżetu Miasta określa załącznik Nr 3 stanowiący integralną część uchwały.

§ 3

Wzór formularza obowiązującego przy składaniu poprawek do projektu budżetu Miasta zawiera załącznik Nr 4 stanowiący integralną część uchwały.

§ 4

Ilekroć w treści uchwały jest mowa o:

1. Prezydencie – należy przez to rozumieć Prezydenta Miasta Poznania;

2. Przewodniczącym  - należy przez to rozumieć Przewodniczącego Rady Miasta Poznania;

3. Radzie – należy przez to rozumieć Radę Miasta Poznania;

4. komisjach – należy przez to rozumieć komisje stałe Rady Miasta Poznania;

5. projekcie – należy przez to rozumieć projekt budżetu Miasta Poznania;

6. jednostkach organizacyjnych – należy przez to rozumieć wydziały, miejskie jednostki organizacyjne, instytucje kultury, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Komendę Miejską Państwowej Straży Pożarnej;

7. osiedlach – należy przez to rozumieć jednostki pomocnicze miasta, o których mowa 
w art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym;

8. roku budżetowym – należy przez to rozumieć rok na który przygotowywany jest budżet;

9. ordynacji proceduralnej - należy przez to rozumieć Uchwałę Nr XVIII/121/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie Ordynacji Proceduralnej Rady Miasta Poznania;

10. poprawce – należy przez to rozumieć złożoną w przewidzianej uchwałą formie, zgłoszoną przez komisję, klub radnych lub radnego propozycję zmiany projektu budżetu, dotyczącą uwzględnienia dodatkowego zadania przy jednoczesnym wykreśleniu lub ograniczeniu zadania ujętego w projekcie lub też zwiększenia dochodów jako źródeł pokrycia kosztu realizacji wnioskowanego zadania;

11. wniosek mniejszości – należy przez to rozumieć poprawkę, która nie uzyskała wymaganej większości w komisji lub w klubie radnych, a następnie głosowana na wniosek zgłaszającego w ramach drugiego czytania, nie uzyskała wymaganej większości w komisji właściwej do spraw budżetu, jak również inne poprawki, przegłosowane w komisjach lub klubach radnych, które nie uzyskały wymaganej większości w komisji właściwej do spraw budżetu, w ramach drugiego czytania.

§ 5

1. Projekt budżetu na rok 2007 dostarczany jest, niezależnie od formy elektronicznej przewidzianej w załączniku nr 2 § 1 ust. 3, również w wersji papierowej.

2. W odniesieniu do projektu, o którym mowa w ust. 1 dopuszcza się możliwość składania poprawek i opinii również w formie papierowej przy wykorzystaniu formularza określonego w § 3.

3. Termin, o którym mowa w załączniku nr 3 ust. 3, w przypadkach zgłaszania poprawek w wersji papierowej, ulega skróceniu o 2 dni.

§ 6

Traci moc uchwała Nr XXVI/322/III/99 Rady Miasta Poznania z dnia 14 grudnia 1999 r. 
w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały budżetowej, procedury jej uchwalania oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu.

§ 7

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi i Przewodniczącemu.

§ 8

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                                           Przewodniczący RMP 

                                                                                                           (-) Grzegorz Ganowicz 

Załącznik Nr 1 do uchwały Nr CVI/1255/IV/2006

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 24 października 2006 r. 

Tryb prac nad przygotowaniem budżetu
§ 1

1. Prezydent przygotowuje założenia do projektu, harmonogram prac nad projektem oraz zasady planowania budżetu.

2. Założenia, uwzględniające przyjęte przez Radę strategie, programy i plany, a także pozostałe dokumenty, o których mowa w ust. 1, stanowią podstawę do opracowania przez jednostki organizacyjne Miasta, podległe i nadzorowane, szczegółowych wykazów planowanych zadań wraz z propozycjami w zakresie dochodów i wydatków oraz przychodów i kosztów.

3. Prezydent informuje właściwe organy osiedli o wysokości środków finansowych, którymi osiedla będą dysponować w roku budżetowym.

§ 2

1. Na podstawie materiałów, o których mowa w § 1, przy uwzględnieniu przewidywanego wykonania budżetu w roku poprzedzającym rok budżetowy Prezydent przygotowuje projekt budżetu Miasta.

2. Projekt określa:

1) prognozowane dochody według źródeł i działów klasyfikacji;

2) wydatki budżetu w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej wydatków 
z wyodrębnieniem:

a) wydatków bieżących, w tym w szczególności:

· wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń,

· dotacji,

· wydatków na obsługę długu,

· wydatków przypadających do spłaty w danym roku budżetowym z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez Miasto,

b) wydatków majątkowych,

3) wydatki jednostek pomocniczych Miasta;

4) źródła pokrycia deficytu lub przeznaczenia nadwyżki budżetu;

5) przychody i rozchody budżetu;

6) wydatki związane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z wyodrębnieniem wydatków na finansowanie poszczególnych programów;

7) wydatki na projekty i programy realizowane ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej;

8) wydatki na projekty i programy realizowane ze środków pochodzących z innych źródeł zagranicznych, niż wymienione w pkt. 7;

9) plany przychodów i wydatków zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych 
i rachunków dochodów własnych jednostek budżetowych;

10) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych dla zakładów budżetowych;

11) zakres i kwoty dotacji celowych na finansowanie realizacji inwestycji zakładów budżetowych;

12) dotacje dla instytucji kultury;

13) dotacje inne niż określone w pkt. 10, 11, 12 przekazywane na podstawie odrębnych przepisów związane z realizacją zadań;

14) plany przychodów i wydatków funduszy celowych;

15) dochody i wydatki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych odrębnymi ustawami;

16) dochody i wydatki związane z realizacją zadań wspólnych realizowanych w drodze umów lub porozumień miedzy jednostkami samorządu terytorialnego;

17) dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i wydatków na realizację zadań określonych w programie profilaktyki problemów rozwiązywania problemów alkoholowych;

18) limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych na finansowanie planowanego deficytu budżetu Miasta oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów.

19) upoważnienia dla Prezydenta do zaciągania zobowiązań:

a) na finansowanie wydatków, o których mowa w ust 2 pkt. 6, 7 i 8,

b) z tytułu umów, których realizacja w roku następnym jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i termin zapłaty upływa w roku następnym.

3. Projekt może zawierać inne postanowienia, w tym:

1) upoważnienia dla Prezydenta do zaciągania kredytów i pożyczek oraz emisji papierów wartościowych na pokrycie występującego w ciągu roku budżetowego deficytu budżetu Miasta;

2) upoważnienia dla Prezydenta do dokonywania zmian w budżecie i z możliwością przekazania niektórych uprawnień kierownikom innych jednostek organizacyjnych;

3) określenie sumy do której Prezydent może samodzielnie zaciągać zobowiązania;

4) ustalenie maksymalnej wysokości pożyczek i poręczeń udzielanych przez Prezydenta 
w roku budżetowym;

5) inne postanowienia dotyczące wykonywania budżetu Miasta.

§ 3

Do projektu dołącza się:

1) informację o stanie mienia komunalnego według stanu na dzień 30 czerwca roku poprzedzającego rok budżetowy zawierającą:

a) dane o prawach własności przysługujących jednostce samorządu terytorialnego,

b) dane dotyczące:

· innych niż własność praw majątkowych, w tym w szczególności ograniczonych praw rzeczowych, użytkowania wieczystego, wierzytelności, udziałów w spółkach, akcji,

· posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie określonym w pkt. 1 za okres od przedłożenia Radzie poprzedniej informacji,

d) dane o dochodach uzyskanych w tytułu wykonywania praw własności i innych praw majątkowych oraz z wykonania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach mających wpływ na stan mienia komunalnego,

2) prognozę łącznej kwoty długu na koniec roku budżetowego i na lata następne;

3) materiały objaśniające obejmujące w szczególności:

a) opis dochodów według źródeł i działów klasyfikacji budżetowej, z uwzględnieniem proponowanych stawek podatkowych,

b) wykaz zadań zbiorczo z porównaniem z rokiem poprzednim,

c) wartość nagród ustanowionych przez Radę,

d) wykaz ważniejszych  remontów,

e) wykaz zadań proponowanych do realizacji jednostkom organizacyjnym przez osiedla,

f) zadania wyłonione w drodze konkursu realizowane przez osiedla,

g) projekty uchwał lub uchwały w sprawie wysokości stawek podatków i opłat lokalnych,

h) projekty uchwał lub uchwały w sprawie stawek dotacji przedmiotowych.

                                                                                                            Przewodniczący RMP 

                                                                                                           (-) Grzegorz Ganowicz 

Załącznik Nr 2 do uchwały Nr CVI/1255/IV/2006

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 24 października 2006 r. 
Sposób postępowania z projektem budżetu Miasta, 

procedura uchwalania budżetu.

§ 1

1. Prezydent, w terminie ustawowym przedkłada projekt Radzie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej.

2. Przedłożony przez Prezydenta projekt wraz z dodatkowymi informacjami, o których mowa 
w §3 załącznika nr 1, Przewodniczący niezwłocznie przekazuje komisjom, klubom radnych 
i poszczególnym radnym.

3. Projekt jest dostarczany radnym drogą elektroniczną.

4. Radni, kluby radnych i komisje składają poprawki wyłącznie za pomocą formularza interaktywnego dostępnego w internecie. Każdy radny w dniu złożenia przez Prezydenta projektu otrzyma login i hasło uprawniające do składania poprawek w formularzu interaktywnym. 

5. Komisje, po zapoznaniu się z projektem  wyrażają pisemną opinię, zawierającą ich stanowisko w odniesieniu do projektu i ewentualnie formułują i przegłosowują propozycje  poprawek.

6. Opinie komisji wraz z propozycjami poprawek Przewodniczący przekazuje komisji właściwej do spraw budżetu i Prezydentowi.

§ 2

1. Rozpatrywanie projektu odbywa się w trzech czytaniach .

2. Pierwsze i trzecie czytanie projektu odbywa się na sesjach Rady, czytanie drugie – na posiedzeniu komisji właściwej do spraw budżetu.

3. O posiedzeniu komisji właściwej do spraw budżetu, na którym odbywać się będzie drugie czytanie projektu, zawiadamia się wszystkich radnych; każdy radny może wziąć udział 
w tym posiedzeniu.

4. Pierwsze czytanie obejmuje:

1) przedstawienie przez Prezydenta projektu oraz jego omówienie;

2) wstępną debatę nad projektem.

5. Drugie czytanie obejmuje:

1) zapoznanie się z przekazanymi przez komisje, kluby radnych i poszczególnych radnych opiniami i propozycjami poprawek;

2) przeprowadzenie głosowania poprawek;

3) sformułowanie opinii, zawierającej ocenę projektu, oraz - w zależności od wyników głosowań - propozycję:

a) przyjęcia projektu bez poprawek,

b) przyjęcia  projektu z określonymi poprawkami,

c) odrzucenia projektu.

6. Trzecie czytanie projektu obejmuje:

1) skrótowe omówienie projektu przez Prezydenta;

2) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie;

3) debatę nad sprawozdaniem komisji właściwej do spraw budżetu;

4) głosowanie propozycji poprawek pozytywnie zaopiniowanych przez komisję właściwą do spraw budżetu oraz wniosków mniejszości;

5) Trzecie czytanie kończy się przegłosowaniem całego projektu uchwały w sprawie budżetu Miasta.

7. W ramach trzeciego czytania, w pierwszej kolejności głosowane są poprawki pozytywnie zaopiniowane przez komisję właściwą do spraw budżetu, a następnie wnioski mniejszości, 
z uwzględnieniem następującego porządku wewnętrznego:

1) poprawki zgłoszone przez komisje według kolejności zgłoszenia;

2) poprawki zgłoszone przez kluby radnych według kolejności zgłoszenia;

3) poprawki zgłoszone przez radnych według kolejności zgłoszenia.

§ 3

Poprawki nie uwzględnione przez komisję właściwą do spraw budżetu w ramach drugiego czytania,  traktowane są  jako wnioski mniejszości.

§ 4

1. Przedmiotem poprawki nie powinna być propozycja uwzględnienia nowego zadania inwestycyjnego, którego okres realizacji jest dłuższy niż rok, a które nie jest objęte programami uchwalonymi przez Radę. Jeżeli zadanie takie zostaje zgłoszone, należy równocześnie przedłożyć projekt zmiany WPI, ewentualnie również właściwego programu uchwalonego przez Radę.                     

2. Zgłaszając poprawkę wnioskodawca powinien wskazać zadanie, przy czym:

1) w zakresie inwestycji – określić cel, zakres rzeczowy oraz szacunkowy koszt realizacji inwestycji;

2) w zakresie wydatków bieżących – określić cel oraz koszt realizacji.

3. Proponując jako źródło pokrycia wydatków wzrost dochodów należy obowiązkowo wskazać dział klasyfikacji budżetowej, tytuł dochodu oraz w miarę możliwości przedstawić sposób oszacowania  kwoty zwiększenia.

4. Poprawka polegająca na propozycji ujęcia w projekcie dodatkowego zadania, wskazująca jako źródło pokrycia kosztów jego realizacji, ograniczenie zakresu lub rezygnację z innego zadania powinna zawierać uzasadnienie celowości tego ograniczenia lub rezygnacji.

5. Dla jednej poprawki powinno być wskazane tylko jedno źródło finansowania, chyba że wielkość środków przewidzianych na realizację zadania wskazanego jako źródło pokrycia dla proponowanej poprawki jest niewystarczająca; w takim przypadku można wskazać kilka źródeł, których łączna wartość co najmniej równa jest wartości zadania będącego przedmiotem proponowanej poprawki.

6. Radni, kluby radnych oraz komisje mogą poprzeć poprawkę, zgłoszoną wcześniej przez innego wnioskodawcę w terminie określonym w ust. 3 załącznika nr 3. W przypadku wycofania poprawki przez pierwotnego wnioskodawcę, wnioskodawcą staje się popierający ją radny, klub radnych lub komisja.

7. Po upływie terminu zgłaszania poprawek i opinii określonych w ust. 3 załącznika nr 3 zgłoszenie poprawek nie jest możliwe.

§ 5

Prezydent po otrzymaniu sprawozdania komisji właściwej do spraw budżetu przekazuje Radzie stanowisko wobec wyrażonych opinii, zgłoszonych poprawek i wniosków mniejszości.

§ 6

W zakresie nie uregulowanym uchwałą procedowanie nad projektem odbywa się 
z uwzględnieniem postanowień Ordynacji Proceduralnej .

§ 7

Zmiany w uchwale budżetowej w ciągu roku dokonuje się na zasadach przewidzianych Ordynacją Proceduralną .

                                                                                                           Przewodniczący RMP 

                                                                                                           (-) Grzegorz Ganowicz 

Załącznik Nr 3 do uchwały  Nr CVI/1255/IV/2006

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 24 października 2006 r. 

Terminy obowiązujące w toku prac nad projektem budżetu Miasta

1. Przedłożenie Radzie projektu wraz z informacją o stanie mienia komunalnego (z dodatkowymi informacjami) – w terminie ustawowym.

2. Pierwsze czytanie odbywa się na sesji Rady w pierwszy wtorek po dniu określonym w ust. 1.

3. Składanie poprawek i opinii Prezydentowi oraz komisji właściwej do spraw budżetu – 
w ciągu 18 dni od dnia określonego w ust. 1.

4. Drugie czytanie przez komisję właściwą do spraw budżetu rozpoczyna się w pierwszy wtorek po 18 dniach od dnia określonego w ust. 1.

5. Komisja właściwa do spraw budżetu przekazuje opinię o projekcie i propozycjach poprawek Prezydentowi najpóźniej czwartego dnia po zakończeniu drugiego czytania.

6. Przekazanie Radzie stanowiska Prezydenta w sprawie opinii komisji, propozycji poprawek przyjętych przez komisję właściwą do spraw budżetu i wniosków mniejszości – w ciągu 
7 dni od dnia określonego w ust. 5.

                                                                                                           Przewodniczący RMP 

                                                                                                           (-) Grzegorz Ganowicz 

Załącznik Nr 4 do uchwały  Nr CVI/1255/IV/2006

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 24 października 2006 r. 

FORMULARZ POPRAWKI

Wnioskodawca
    Komisja RMP
    Klub radnych
         Radny




Zadanie ujęte w projekcie

Zadanie nie ujęte w projekcie


Numer zadania (jeżeli ujęte w projekcie)

Wartość poprawki   

(w zł)


Nazwa zadania


Zakres rzeczowy poprawki


Źródła finansowania
Zmniejszenie wydatków

Zwiększenie dochodów


Zmniejszenie wydatków

1.
Numer zadania

Wartość poprawki   

(w zł)


Nazwa zadania


Uzasadnienie


2.
Numer zadania

Wartość poprawki   

(w zł)


Nazwa zadania


Uzasadnienie


Zwiększenie dochodów

1.
Tytuł

Wartość poprawki   

(w zł)


Symbol klasyfikacji budżetowej
Dział

Paragraf (§)


Uzasadnienie


2.
Tytuł

Wartość poprawki   

(w zł)


Symbol klasyfikacji budżetowej
Dział

Paragraf (§)


Uzasadnienie


     

     Zaznaczyć znakiem X                      Przewodniczący RMP  (-) Grzegorz Ganowicz                                          
U Z A S A D N I E N I E

DO PROJEKTU UCHWAŁY

RADY MIASTA POZNANIA

w sprawie
trybu przygotowania i uchwalania budżetu Miasta Poznania oraz materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu.

Komisja, we współpracy z Sekretarzem Miasta Poznania oraz właściwymi Wydziałami, wypracowała projekt zmian w trybie przygotowania i uchwalania budżetu miasta, który obejmuje:

1) umożliwienie pracy nad budżetem w wersji elektronicznej (z zachowaniem możliwości pracy „tradycyjnej” nad budżetem na rok 2007 (§ 5 projektu uchwały),

2) umożliwienie procedowania nad budżetem przez Radę (zwłaszcza podczas debaty na sesji Rady) w sposób uporządkowany, z automatycznym pokazaniem skutków przyjęcia każdej z poprawek na monitorach (załącznik nr 2),

3) ustalenie harmonogramu prac Rady, który umożliwia uchwalenie budżetu przed 24 grudnia roku poprzedzającego dany rok budżetowy, jednak nie w sposób sztywny, jeśli Rada uzna, że zachowanie tego harmonogramu nie jest możliwe (załącznik nr 3).

(-) Andrzej Porawski
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