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Protokot nr 07 /2019
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Poznania
w dniu 9 kwietnia 2019 roku
miejsce posiedzenia: Sala Bi¢kitna UMP

Porzadek posiedzenia:

1. Kontrola polityki ekologicznej Miasta Poznania w zakresie dbalosci o czystos¢ powiettza.
2. Sprawy biezace. Wolne glosy 1 wnioski.

Lista obecnosci cxtonkdw KR stanowi zalqeznik nr 1, a lista gosel zatacznik nr 2 do ninigjszego protokoln.

Przewodniczgca KR — Klaudia Strzelecka otworzylta posiedzenie Komisji, powitala zebranych
1 przedstawila porzadek obrad. Nastepnie poinformowala, ze przebieg posiedzenia jest
rejestrowany w formie audio.

Ad. 1. Kontrola polityki ekologicznej Miasta Poznania w zakresie dbatosci o czysto$¢
powiettza,

Przewodniczgca KR — Klaudia Strzelecka podzickowala za przeslane materialy uzupelniajace.
Poprosita o krotkie przedstawienie zagadnienia zwigzanego z powolaniem pelnomocnika
ds. jako$ci powietrza.

Dyrektor Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska UMP — Hanna Grunt wyjasnila,
ze poczatkowo obejmowala stanowisko Zastgpcy Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska
(z podleglymi dzialami zieleni 1 ocen oddzialywania na srodowisko), a dodatkowo w lipcu 2018
roku zostala pelnomocnikiem Prezydenta ds. jako$ci powietrza.

Przewodniczgca KR ~ Klaudia Strzelecka zapytala, czy ktos wczesniej pelnil funkcje zwizzang
z kwestiami czystosci 1 jakosci powietrza w Poznaniu.

Dyrektor Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska UMP - Hanna Grunt
odpowiedziala, ze wykonywano zadania w tym zakresie - okreslone w regulaminie, natomiast nie
bylo oddzielnej funkcji przypisanej tym kwestiom. Wyznaczona komorka zajmuje si¢ tym, czego
wymaga ustawa Prawo ochrony $rodowiska, czyli m.in. wydawaniem decyzji reglamentujacych,
sledzeniem, kontrolg jakosci 1 czystosci powietrza.

Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka zwrocila sig z pytaniem, iluosobowa jest ta komorka
Wydziatu.

Dytektor Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska UMP - Hanna Grunt
poinformowala, ze w okresie objetym kontrolg byla to Pani Kierownik oraz jeden pracownik



zajmujacy sie ochrona powietrza. Od stycznia 2019 r. zatrudniona jest dodatkowa osoba. Natomiast
w komérce zajmujacej sie edukacja 1 przekazywaniem informacji pracuje jedna osoba zwigzana
z kwestiami jakosci 1 ochrony powietrza.

Przewodniczagca KR — Klaudia Strzelecka zapytala, czy Pani Dyrektor, jako pelnomocnik
Prezydenta, byla dodatkowa osoba wspierajaca te dzialania czy stanowisko bylo wpisane we
wspomniana komoérke organizacyjna?

Dyrektor Wydziatu Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska UMP — Hanna Grunt udzielita
odpowiedzi, ze byla wowczas dodatkows osoba.

Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka zwrocila si¢ z pytaniem, w jakim zakresie jakosc
powietrza jest zadaniem wiasnym gminy.

Dyrektor Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska UMP — Hanna Grunt wyjasnila,
ze reguluje to Prawo ochrony srodowiska wraz z rozporzadzeniami. Zaznaczyla, ze zestawienie
aktow prawnych zostanie przygotowane dla Komisji. Dodala, ze w ustawie o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminie nie ma mowy o jako$ci powietrza.

Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka zastanowila sig, czy mozna stwierdzié, ze ochrona
jakosci powietrza w kazdym miescie jest zadaniem wlasnym gminy.

Dyrektor Wydziatu Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska UMP - Hanna Grunt podkreslila,
ze zalezy to od zakresu. Jezeli chodzi o jako$¢ powietrza dotyczaca reglamentacji niektSrych
przedsiewzie¢ niepodlegajacych kompetencjom Urzedu Marszaltkowskiego — to mozna stwierdzié,
ze jest to zadanie wlasne gminy. Natomiast w ustawie nie znajdzie si¢ okreslenia, ze jakosé
powietrza jest zadaniem whasnym gminy. Kompetencje sq rozdzielone na poszczegdlne dziatania
Miasta, Wojew6dztwa, Wojewddzkiego Inspektoratn Ochrony Stodowiska.

Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka poprosila takze o przedstawienie Komisji zakreséw
obowiazkéw (kart stanowiskowych) oséb odpowiedzialnych w Wydziale za sprawy zwigzane
z jakoscig powietrza, w tym rowniez pelnomocnika Prezydenta ds. jakosci powietrza. Nastepnie
nawiazata do Programu ochrony srodowiska oraz Programu ochrony powietrza.

Dyrektor Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska UMP — Hanna Grunt
poinformowala, ze Program ochrony srodowiska zostal opracowany przez Wydziat, w konsultacji
z innymi jednostkami. Natomiast Program ochrony powietrza jest opracowywany przez Utrzad
Marszalkowski w konsultacji z Miastem.

Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka zwrécila si¢ z prosba o przekazanie Komisji
informacji na temat wkiadu komoérki Wydziahu lub Pani Pelnomocnik w te programy. Zapytala
takze, czy w okresie objetym kontrola pojawily si¢ ze strony Wydzialu propozycje uchwal,
stanowisk w tym zakresie. Poruszyla kwesti¢ miejskiego zasobu mieszkaniowego. Zwrdcila si¢
z pytaniem, w jaki sposdb ogrzewane sa mieszkania, w ktorych nie przeprowadzono jeszcze
wymiany piecow.

Dyrektor Wydziatu Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska UMP — Hanna Grunt
odpowiedziala, ze czgsto s to zrodla ciepla na paliwa stale.

Kierownik w Wydziale Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska UMP — Anna Feja dodala, ze
w 2010 roku zostal ustawowo zlikwidowany Gminny 1 Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska.
Wowczas we wszystkich jednostkach miejskich sposéb ogrzewania oparty na weglu zostal



zmieniony, poprzez wspoludzial tych funduszy, za co Miasto w 2002 roku otrzymato tytul Lidera
Polskiej Ekologii.

Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka przeszla do omowienia materialow przekazanych
przez Wydzial. Zapytala o podzial Wielkopolski na 3 strefy: Aglomeracje Poznarniska, Miasto Kalisz
i strefe wielkopolska.

Dyrektor Wydziatu Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska UMP — Hanna Grunt wyjasnita,
ze w strefe Aglomeracji Poznafiskiej wchodzi samo Miasto Poznan (powiat grodzki). Taki podzial
wynika z wymagan ustawowych. Miasta powyzej 100 tys. mieszkancow stanowia odrebne strefy,
a pozostala czes¢ moze zostac uznana za strefe wspoélna. Dla kazdej strefy opracowuje si¢ nastepnie
odrebny program ochrony powietrza. Poczatkowo kazdy powiat stanowil oddzielna strefe,
a pozniej, w ramach realizacji dzialan monitoringowych, ustanowiono aktualny podzial.

Przewodniczgca KR — Klaudia Strzelecka poruszyla kwesti¢ ewidencji aut o wysokiej emisji
spalin. Zwrocila si¢ z pytaniem, czy taka ewidencja jest prowadzona oraz czy Miasto wie, ile takich
samochodow jest zarejestrowanych w Poznaniu.

Dyrektor Wydziatu Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska UMP — Hanna Grunt
odpowiedziala, ze Miasto prowadzi ewidencj¢ poprzez Wydzial Uprawnied Komunikacyjnych.
Dodala, ze Wydzial KiOS podjal dziatania majace na celu ustalenie zasobu samochodéw bedacych
w dyspozycji jednostek miejskich.

Przewodniczgca KR — Klaudia Strzelecka zaproponowala, aby Komisja zwrocila si¢ w tej
sprawie z pismem do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Uprawnied Komunikacyjnych.

Dyrektor Wydziatu Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska UMP — Hanna Grunt uzupelnila,
ze zadna jednostka miejska nie ma tytulu do tego, aby zabroni¢ rejestrowania aut, ktore zostaly
dopuszczone do ruchu.

Przewodniczgca KR — Klaudia Strzelecka stwierdzila, ze te kwestie powinny by¢ w jakis sposob
kontrolowane przez Miasto. Nastgpnie nawigzala do sprawy oczyszczaczy powietrza w zlobkach
miejskich.

Przewodniczacy KDO przy Wydziale KiOS — Wiestaw Rygielski zapytal o wymiang filtrow
w oczyszczaczach.

Radna Matgorzata Dudzic-Biskupska poinformowala, ze radmi pytali o filtry podczas
posiedzenia Komisji Budzetu. Sa one wymieniane zgodnie z instrukcja. Urzadzenia sa zakupione
wraz z dwuletniq wymiang filtrow, wedlug terminow okreslonych w instrukeji.

Dyrektor Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska UMP — Hanna Grunt wyjasnita,
ze oczyszczacze zamontowane sg w 14 zlobkach. Dokladng ich liczbe zna Wydzial Zdrowia
1 Spraw Spolecznych, ktory nadzoruje sprawe oczyszczaczy powietrza.

Przewodniczgaca KR — Klaudia Strzelecka zasugerowala, aby Komisja zwrécila sig z pytaniami
dotyczacymi oczyszczaczy do Wydzialu Zdrowia 1 Spraw Spolecznych. Zapytala takze o kwestig
konsultacji spolecznych w zakresie smogu i jako$ci powietrza.

Dyrektor Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska UMP - Hanna Grunt
odpowiedziala, ze Wydzial nie organizowal takich spotkan z mieszkaricami.



Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka zwrécila sie z pytaniem na temat wspdlpracy ze
Straza Miejska w zakresie czystosci powietrza.

Dyrektor Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska UMP - Hanna Grunt
poinformowala, ze Wydzial wchodzi we wspolprace ze Strazg Miejska, natomiast jej nie nadzoruje.
Wspolpraca przejawia si¢ w przekazywaniu wszelkich interwencji kierowanych do Wydzialu
inalezacych do kompetencji Strazy Miejskiej. Ponadto pojawily sie ustalenia, w jakich
konfiguracjach oraz o jakich zjawiskach nalezy si¢ wzajemnie informowaé. Do wsplpracy mozna
zaliczy¢ tez udzial w Olimpiadzie Bezpieczedstwa organizowanej przez Straz Miejska, a takze
udzial w réznych konferencjach. Zaznaczyla, ze pod koniec zeszlego roku SM otrzymala
uprawnienie, wynikajace z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 polegajace na
nakladania grzywien z tytulu nieprzestrzegania zapiséw uchwaly antysmogowej. Wydzial
prowadzit réwniez szkolenia dla SM na temat Eko Patrolu.

Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka poprosita o przedstawienie Komisji informacji na
temat szkolen (liczba uczestnikéw, zakres itd.), liczby przekazywanych interwencji wraz ze
sposobem ich zalatwienia oraz ustalerl ze Strazq Miejska w zakresie jej dziatalnosci.

Radna Sara Szynkowska vel S¢k zaproponowala, aby kazda rada osiedla przystapita do szkolenia
zwigzanego z kwestiami smogu, zieleni 1 dbania o Srodowisko. Obecnie powinno byé to
obowigzkowe.

Dyrektor Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska UMP — Hanna Grunt podkreglita,
ze Wydzial bedzie nadal w tych sprawach wystepowal do rad osiedli.

Radny Konrad Zaradny dodal, ze rozmawial na ten temat z Panig Dyrektor na poczatku marca.
Nalezy doprowadzi¢ do nawiazania wspolpracy ze wszystkimi radami osiedli w tym zakresie.

Przewodniczgca KR — Klaudia Strzelecka zwrécila si¢ z prosba o przekazanie Komisji
informacji o kosztach poniesionych na promocje dzialafi antysmogowych (opisanych
w przestanych materiatach).

Dziatacz otganizacji pozarzagdowych — przypomnial o koniecznosci
wspolpracy Miasta z Urzedem Marszatkowskim, Wojewddzkim i Starosts, a takze o dziataniach
1 publikacjach Polskiego Klubu Ekologicznego. Zwrécit uwage na dzialalnoéé Koalicji
Antysmogowej ,,Bye bye smog”. KKomisja nie wspomina o tym na swoich posiedzeniach.

Przewodniczagca KR - Klaudia Strzelecka wyjasnila, ze Komisja Rewizyjna kontroluje
konkretne Wydzialy 1 zagadnienia. Zanim zostana sformulowane wnioski i zalecenia pokontrolne,
nalezy dowiedzie¢ sig, jak dany obszar funkcjonuje w Miescie. Informacje ze strony spolecznej
moga zosta¢ uwzglednione przy sporzadzaniu protokotu kontroli.

Dziatacz organizacji pozarzadowych — poruszyl sprawe dzialania
oczyszczaczy powietrza. Ponadto zaznaczyt, ze Wydzial Ochrony Srodowiska dziata bardzo stabo
w kwestii czystosci powietrza. Ponownie podkreslit znaczenie bilansu potrzeb i mozliwosci.
W Poznaniu brakuje tez wspolpracy wladz Miasta ze strong spoleczng. Przedstawil zastrzezenia,
co do wspolpracy z Panem Radnym Konradem Zaradnym, a nastgpnie nawiazal do
otganizowanego Poznanskiego Pélmaratonu w kontekscie jakosci powietrza oraz do srodkéw
zewnetrznych na walke ze smogiem.

Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka ponownie poprosila strong spoleczng o wskazanie
takich zrédetl finansowania.



Przewodniczacy KDO przy Wydziale KiOS — Wiestaw Rygielski przedstawil zarzuty, co do
dzialan Miasta w zakresie czystosci powietrza. Zaznaczyl, ze Miasto nie realizuje Programu
ochrony powietrza. Przede wszystkim Poznan nie osiagnal celow zakladanych przez Program.
Ponadto wskazal na brak dotychczasowych dzialan Pani Pelnomocnik w zakresie polityki
zwigzanej z jakoscia powietrza. Koalicja Antysmogowa zostala wykluczona z udzialu w pracach
Zespolu ds. jakosci powietrza. Po czterech latach skladania pism i wnioskéw, przedstawiciele
Koalicji nie moga pozosta¢ bierni. Nastepnie nawigzal do wymiany ,kopciuchéw”. Zmiana
ogrzewania na gazowe nie jest wlasciwym kierunkiem (UE uwaza, ze jest to takze paliwo kopalne).
Unia Europejska nie bedzie dotowaé wymiany ogrzewania na gazowe. Ponownie podkreslit
znaczenie fotowoltaiki — Program KAWIKA powinien zaklada¢ takie rozwiazanie. Poruszyl takze
kwestig ubostwa energetycznego. Miasto nie zajmuje si¢ ludzmi dotkni¢tymi tym zjawiskiem. Nie
otrzymujg oni zadnej pomocy w formie np. dotacji, pozyczki czy programu oslonowego (dotyczy
to np. ludzi mieszkajacych na ,,dziatkach”). Stwierdzil, ze oczyszczacze powietrza sa dobrym
rozwigzaniem, ale powinny dziala¢ w inny sposob - pobieraé powietrze z zewnatrz, filtrowac je
z zanieczyszczenl, a pozniej wprowadzac¢ do pomieszczenia. W zlobkach 1 przedszkolach przede
wszystkim brakuje odpowiedniej wentylacji. Przeszed! do omowienia sprawy zwigzanej
z natezeniem ruchu w miescie. Aktualnie prawo dopuszcza wprowadzenie stref niskiej emisji.
Poznan w ogole nie podjat takiego tematu, a Koalicja Antysmogowa o to postulowala. Dobrym
rozwigzaniem moéglby by¢ np. panel obywatelski, ktéry zorganizowano w Lublinie 1 Gdansku. Straz
Miejska w Poznaniu chciala podjaé dzialania majace na celu nauke mieszkancow w obszarze
biezacego, szybkiego obnizenia emisji poprzez ,,palenie od gory”. Wydzial Ochrony Srodowiska
nie chcial wspolpracowaé w tym zakresie. Takie szkolenia odbywaja si¢ w calej Polsce. Rozwigzanie
obnizyloby radykalnie (by¢ moze juz w przyszlym sezonie) poziom zanieczyszczenia powletrza.
Zauwazyl, ze warto skierowac oferte szkoleniows do rad osiedli, ale zapewne wigkszosc nie bedzie
zainteresowana. Dodal, ze w Poznaniu brakuje osdb, ktére znaja si¢ na zagadnieniu zwigzanym
z czystoscia powietrza. Wydawane sg broszury informacyjne, ktérych nikt nie czyta (brak systemu
dystrybucji). Zastanowil si¢, czy w Wydziale do 2018 roku byl oddzial, ktory zajmowalby si¢
edukacja w zakresie ochrony powietrza. Poinformowal rowniez, ze sprawdzil, iz Miasto Poznan
nie ztozylo zadnego wniosku o dofinansowanie, ktéry dotyczylby ochrony powietrza. Inne miasta
kotzystajg z takich §rodkéw (m.in. w zakresie pozyskania tzw. ,,ekodoradcow”™). Przez kilka lat
Wydzial unikal dyskusji i debaty publicznej — pomimo présb przedstawicieli Koalicji
Antysmogowej. Organizacje pozarzadowe czterokrotnie od 2016 roku wystepowaly o podjecie
dziatan w zakresie walki ze smogiem, a Stowarzyszenie ,,Prawo do Miasta” stworzylo strategi¢ na
ten temat. Nie uzyskano zadnej odpowiedzi ze strony Miasta.

Radna Sara Szynkowska vel Sg¢k poruszyla kwestic smogu nad Warta w okresie letnim,
spowodowanego duza liczba rozpalanych grilléw. Zapytala, kto powinien informowac obywateli
o szkodliwosci uzywanej rozpalki oraz jaka jest mozliwos¢ wyrzucania zuzytego wegla. Wyrazila
zdanie, Ze ta sprawa nie jest kontrolowana przez Miasto.

Dyrektor Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Stodowiska UMP - Hanna Grunt
odpowiedziala, ze nie lezy to w gestii Wydzialu 1 nie ma on uprawnien do przeprowadzenia takiej
kontroli. Uprawnienia do kontroli utrzymania porzadku i czystosci w miescie ma Straz Miejska.
Z kolei sprawy korzystania z terenéw nadwarcianskich prowadzi Wydzial Gospodarki
Nieruchomosciami.

Przewodniczacy KDO przy Wydziale KiOS — Wiestaw Rygielski dodal, ze w przypadku
spozywania alkoholu nad Warta, Rada Miasta prowadzita kilka dlugich debat. Jesh chodzi o jakoé¢
powietrza — Rada nie poswiecila temu zagadnieniu nawet pigciu minut. Nastepnie przytoczyl zapisy
raportu Komisji Europejskiej na temat dziatan Polski w zakresie walki ze smogiem.

Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka zwrocita si¢ z prosba do przedstawicieli Wydzialu
KiOS o przekazanie odpowiedzi na zadane pytania do korica kwietnia.



Dyrektor Wydziatu Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska UMP — Hanna Grunt zapytala, czy
Wydzial ma udzielaé odpowiedzi na wszystkie pytania zadane podczas posiedzenia.

Przewodniczaca KR - Klaudia Strzelecka uscislita, aby ograniczy¢ sie do pytan Radnych.

Radny Konrad Zaradny, w zwigzku z zarzutami Pana Rygielskiego w sprawie pracy czlonkéw
Komusji, poinformowal, ze sklada interpelacje dotyczace piecéw weglowych. Ponadto dodal, ze
jesli ma jakiekolwiek pytania w zakresie czystosci powietrza, zwraca sig z nimi do Wydziatu, takze
poza praca w Komisji Rewizyjne;.

Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka uzupelnila, ze Radni s3 przypisani do prowadzenia
poszczegolnych kontroli, a wspdlnie jako Komisja — formutuja wnioski w protokole kontroli. Jedna
kontrola trwa okoto pét roku 1 dopiero po jej zakoriczeniu tworzone sa zalecenia.

Dziatacz organizacji pozarzadowych — poprosit ponownie Panstwa
Radnych o zapoznanie si¢ z dziatalnoscia Koalicji Antysmogowej. Zawnioskowal o wspéiprace ze
strony Rady Miasta.

Przewodniczaca KR — Klaudia Strzelecka zaznaczyla, ze wszelkie postulaty na ten temat nalezy
skierowa¢ do Iomisji na pismie — aby mogly byé w jakikolwiek sposéb uwzglednione. Z uwagi na
brak dalszych gloséw w dyskusji, przeszta do kolejnego punktu porzadku obrad.

Ad. 2. Sprawy biezgce. Wolne glosy i wnioski.

Dziatacz organizacji pozarzadowych — przekazal czlonkom Komisji
informacj¢ na temat ujecia wody Mosina-Krajkowo.

Przewodniczaca KR - Klaudia Strzelecka poinformowala, ze kontrola bedzie kontynuowana
w czerwcu, poniewaz w maju odbeda si¢ spotkania Komisji dotyczace absolutorium i wykonania
budzetu za 2018 rok. Nastepnie podzigkowala za obecno§¢ i zamknela posiedzenie Komisji
Rewizyjne;.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Poznama
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audia Strzelecka

Sporzadzit:
Bartosz Wojciech BRM
w dniu 15 kwictnia 2019 .
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