Rada Miasta Poznania
Komisja Rodziny,
Polityki Spotecznej i Zdrowia

PROTOKOL NR 12/2020
z posiedzenia Podkomisji Komisji Rodziny,
Polityki Spolecznej i Zdrowia ds. POSUM
w dniu 18 czerwca 2020 r.
Posiedzenie Podkomisji Komisji Rodziny, Polityki Spolecznej i Zdrowia ds. POSUM, prowadzone

przez Przewodniczgcg Monika Danelska, odbylo si¢ w trybie zdalnym z Sali Sesyjnej S2 w Urzedzie
Miasta Poznania.

W posiedzeniu wziglo udzial 8 czlonkéw Komisji, co stanowi kworum moggce podejmowaé
prawomocne decyzje.

Zalgczniki do protokolu:
Zaproszenie na posiedzenie stanowi zalgcznik nr 1.
e Lista obecnosci cztonkdw stanowi zalgeznik nr 2.
e Protokoét koncowy, stanowisko podkomisji z dn. 10 marca 2020 oraz rekomendacje Wydziatu

Zdrowia i Spraw Spotecznych dla POSUM stanowig zalgeznik nr 3.

Przewodniczgca poinformowata, ze posiedzenie jest nagrywane i przedstawita porzadek obrad.

Porzadek obrad:

1. Protokét podkomisji.
2. Zakonczenie prac.
3. Wolne glosy i wnioski.

Ad. 1 Protokol podkomisji.

Przewodniczaca Podkomisji omoéwita zmiany w protokole z prac podkomisji, ktore zasugerowata
dyrekcja POSUM. Protokot koficowy wraz ze stanowiskiem podkomisji oraz rekomendacjami dla
POSUM stworzonymi przez WZiSS stanowi zalgcznik nr 3 niniejszego protokotu. Wynikiem prac
podkomisji jest stanowisko podkomisji z dn. 10 marca 2020, protok6t koficowy prac oraz zobligowanie
dyrekcji POSUM do relacjonowania na posiedzeniach KRPSiZ realizacji rekomendacji udzielonych
przez WZiSS w lipcu 2018 roku. Jesli Komisja uzna je za niezadowalajace bedzie wnioskowala o
podjecie kontroli przez Komisj¢ Rewizyjna.

Radna Ewa Jemielity wyrazila zdanie odrgbne i powiedziala, ze protokot zawiera wiele tresci
niezgodnych ze stanem faktycznym, wigc nie poprze jego tresci w glosowaniu.

Glosowanie: ws. przyjecia protokolu koricowego
za-3 wstrzym. sig - 1 przeciw — 0

Dwoje obecnych cztonkéw nie oddato glosu.



Dyrektor POSUM odpowiadajac na pytania radnej zadane w trakcie omawiania protokotu powiedziat,
ze rejestracja centralna wdrazana byta ewolucyjnie miedzy styczniem a lutym br., ale proces ten nie jest
jeszcze zakonczony. Projekt IOWISZ zlozono na caly sprzet bedacy przedmiotem pierwotnego
wniosku, ale zostal on wycofany i w wyniku ustalen z Urzedem Marszatkowskim zdecydowano, ze
ztozone zostang dwa nowe wnioski. Jeden dotyczacy rezonansu, a drugi pozostatego sprzetu. Uzupehnit,
ze wsparcie miasta wynosito 745 tys. zt w zakresie wsparcia wszystkich poradni i zakupu sprzetu.

Przewodniczgca Podkomisji zapytala, na jakim etapie jest wdrazanie szesédziesigciu rekomendacji
WZiSS.

Dyrektor POSUM powiedzial, ze znaczaca ich czes$¢ zostala zaimplementowana i Wydzial jest
informowany o dziataniach. Cze$¢ jest w trakcie realizacji, a cze$¢ ma staly i ciagly charakter, wiec nie
mozna bedzie uznac ich za zakonczone.
Radna Ewa Jemielity zapytata o dzialania zwiazane ze sprzetem medycyny estetycznej.
Dyrektor POSUM powiedzial, ze przekazany biznes plan dotyczacy centrum medycyny estetycznej
byt omawiany z WZiSS i obecnie czeka si¢ na ostateczng opini¢ wydziatu na jego temat. POSUM
przygotowat tez projekt uchwaty dotyczacy tego pomystu pod opinig rady spoteczne;j.
Ad 2. Zakonczenie prac.

Glosowanie: ws. zakoviczenia prac podkomisji

Za-5 wstrzym sig. - 0 przeciw — 0

Dwoje obecnych cztonkéw nie oddato glosu.

Podkomisja zostata rozwigzana.

Ad 3. Wolne glosy i wnioski.

Radna Sara Szynkowska vel Sek powiedziala, ze liczy na dalsze informacje odnosnie sytuacji w

POSUM na kolejnych posiedzeniach Komisji Rodziny, Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Radna Halina Owsianna powiedziala, ze ma nadziej¢, ze w jakis sposéb uda si¢ zrealizowa¢ ideg
Centrum Medycyny Senioralnej, bo taka inwestycja z pewnosciag pomoglaby wielu mieszkancom.

Dyrektor POSUM podzigkowat czlonkom podkomisji za ich zaangazowanie i uwagi. Zadeklarowat
wole dalszej wspotpracy z KRPSiIZ.

Radna Maria Lisiecka-Pawelczak podziekowala za podjete dzialania i zaprosita do kontynuacji
tematéw POSUM na posiedzeniach KRPSiZ

Przewodniczgca rowniez podzigkowala cztonkom i dyrektorom za wspdlprace i zakonczyla
posiedzenie.

Przewodniczaca Po, ko
Komisji Rodziny, Po
Spolecznej i Zdrowi
POSU

/-/ Monika Danelska

SporZagzila M. Tomczak BRM w dn. 26.06.2020
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Protokol koncowy z prac Podkomisji Komisji Rodziny, Polityki Spolecznej i Zdrowia ds.

POSUM

Podkomisja Komisji Rodziny. Polityki Spolecznej i Zdrowia ds. POSUM powotana zostata z
nicjatywy komisji w dn. 03.04.2019 r. w celu analizy sytuacji Poznanskiego Osrodka
Specjalistycznych Uslug Medycznych.

Podkomisja w skladzie:

[
2. Danelska Monika — Przewodniczgea Podkomisji
3. Jemielity Ewa
4. Lewandowska Agnieszka
Owsianna Halina

v LN

6. Stachowiak Tomasz

7. Szynkowska vel Sek Sara
8. Wilczewska Anna

9. Zaradny Konrad

obradowala na podstawie przyjetego planu pracy.

Podkomisja odbyla 11 posiedzen, w tym jedno wyjazdowe w siedzibie Poznanskiego Osrodka
Specjalistycznych Uslug Medycznych.

Statymi gosémi posiedzen byli Dyrektor POSUM Pan K. Albinski wraz z pracownikami oraz
Dyrektorka Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Pani Magdalena Pietrusik - Adamska wraz
z zastgpcami. W zaleznosci od tematyki posiedzen obecni byli tez przedstawiciele wiasciwych
wydzialow Urzedu Miasta, radcy prawni oraz osoby zwiazane z inwestycjami realizowanymi
w POSUM.

Podkomisja podczas swoich posiedzen omawiata sprawy zwigzane z sytuacja finansows,
organizacyjng 1 kadrowa POSUM oraz biezgcg dziatalnoscia Osrodka.

W zakresie merytorycznym, realizujac plan pracy, Podkomisja zajgla sie nastgpujacymi
zagadnieniami:

Analiza zalozen do realizacji decyzji PINB dot. wykonania "Projektu budowlanego
zamiennego dla inwestycji realizowanych w POSUM", harmonogramu wykonania prac
zwigzanych z realizacjyg postanowien ww. decyzji, przygotowania procedury
przetargowej, w tym opracowania opisu przedmiotu zamdéwienia, szacowania wartosci
przedmiofu zamowienia, okreslenia zrodel finansowania (DIP) i pozyskania stosownych
srodkow finansowych na realizacje¢ inwestycji.

W dniu 26 marca 2019 r. zostalta wydana decyzja PINB w Poznaniu. ktéra w sposob
kompleksowy wyznaczyla procedure zalatwienia sprawy zwigzanej z uzyskaniem przez
POSUM petnego pozwolenia na uzytkowanie. PINB zobowigzal POSUM do sporzadzenia
I przedstawienia projektu budowlanego zamiennego na wykonanie robdt budowlanych



polegajgcych nu zabudowic podeieni na parierze, wej$é do budynku. poglebieniu istniejgcego
patio do poziomu posadzki piwnic i jego zadaszeniu, przebudowie calego budynku oraz
przebudowic 1 rozbudowie parkingu na nieruchomosci polozonej przy Al. Solidarnosci.
Decyzja PINB ( wyniku przeprowadzonej kontroli). obejmuje wszelkie dziatania, ktore.
zwigzane byly z uzyskaniem wymaganych prawem pozwolen na budowe (ktérych we
wszystkich wymaganych zakresach prowadzonych czynnosci inwestycyjnych nie bylo).
POSUM zostal wezwany do przedstawienia inwentaryzacji. ktorg docelowo zrealizowala firma
zewnetrzna. Decyzja PINB zobligowata POSUM do sporzadzenia projektu zamiennego.
POSUM nie zlozyl odwolania od decyzji PINB - stala si¢ ona ostateczna z dniem 23 kwietnia
2019 r.

Po otrzymaniu decyzji podjeto dziatania majace na celu ustalenie zakresu czynnosci, aby
zrealizowac jej zapisy. Przygotowanie calego procesu bylto dlugotrwale z uwagi na duzg iloéé
dziatan przygotowawczych. W celu uzyskania projektu zamiennego wyszezegdlniono
nastepujace czynnosci: pozyskanie doradztwa technicznego. zinwentaryzowanie posiadanej w
POSUM dokumentacji projektowej (m.in. w odniesieniu do zidentyfikowanych pozwolen na
budowe 1 zgloszen rob6t budowlanych), analiza zidentyfikowanej dokumentacji (pod katem
uzgodnien, odstgpstw), uzyskanie opisu przedmiotu zamdéwienia, przygotowanie SIWZ,
przygotowanie procedury przetargowe;.

W ramach projektu POSUM zaktada przygotowanie kosztorysu calej inwestycji budowlane;.

I. Wskazano takze na konieczno$¢ procedury zwiazanej z przeniesieniem praw autorskich,

2. Wskazano, iz istnieje podejrzenie potwierdzenia wykonania rob6t budowlanych, ktore w
rzeczywistosci nie zostaly zrealizowane,

3. Braki dziennikéw buddw.

4. Czesciowe wykonanie inwestycji,

5. Brak mozliwosci wystapienia na drodze cywilno — prawnej o dokumentacje projektowg

Jesli jest wiasnoscia wykonawcy,

6. Skierowanie zgloszen do Izby budowlanej. zwiazane z zaniedbaniami poszczegdlnych
0s0b,

7. Kwestia wyjasnienia przez organy Scigania, wspoludzialu w pewnych czynnosciach
wykonawcdw, projektantow, osob szacujgcych wartosé zamdwienia czy osdb biorgeych
udzial w obstudze prawne;j,

8. Osoby, ktore mogly bra¢ udzial w procesie planistycznym nie pelnia juz swoich
obowiazkdw.

Uwagi dodatkowe
Centralne Biuro Antykorupcyjne widzialo posiadana przez POSUM dokumentacje.

Wyjas$nienie kwestii braku kontynuacji §wiadczen zwigzanych z egzoszkieletem.

W okresie od stycznia do kwietnia 2018 roku zostala zawarta umowa dzierzawy na urzadzenie
nazywane egzoszkieletem. ktorego wartos¢ szacowana jest na okofo 120 tys. euro. Przychod w
tym okresie wynidst 5 600 z. Kwota dzierzawy wyniosta 35 000 zt. Biorgec pod uwage
znikomosé przychodéw i znaczng iloéé kosztéw, poprzednia dyrekcja podjeta decyzje o
bezzwlocznym zakonczeniu umowy. Strata wyniosta niecate 30 000 zi. Z uwagi na sytuacje
finansowa podmiotu, byla to, wedlug POSUM decyzja celowa. Nie zostal przygotowany zaden



biznesplan, ktory uzasadnialby zakup czy pozyskanie egzoszkieletu, N7 nic kontrakiuje teco
typu ustug. Egzoszkielet mogtby by¢ wykorzystywany jedynie do badan komercyjnych.
Mozliwos¢ zakupu sprzetu (za kwote ok. 0,5 min zl) nalezaloby zrownowazyé z duza liczbg
pacjentow oraz wysoka wyceng $wiadczen komercyjnych. Obecne zasoby osobowe POSUM
realizuja przede wszystkim w 80-90% kontrakt z NFZ. Obecnie sa realizowane projekty, ktére
sq finansowane przez Miasto i WRPO, a dotyczace rehabilitacji os6b ponizej i powyzej 60
roku zycia. Misjg POSUM jest zapewnienie podstawowych potrzeb rehabilitacyjnych. gléwnie
0s6b srednio i nisko zamoznych. Wedlug POSUM, wiekszosci 0sdb starszych nie byloby staé
na usiuge w kwocie rekompensujacej zakup tego sprzetu. POSUM jest w stalym kontakcie 7
koordynatorem Oddzialu Rehabilitacji Dziennej, ktory jest zwolennikiem wykorzystania
egzoszkicletu. Puirzebny jest przejrzysty biznesplan, w oparciu o ktéry 0.5 mln zt musialoby
sig zwroci¢ w ciggu 2-3 lat. Wsparcie na cgzoszkielet. w ramach funduszy europejskich wedlug
dyrekeji nalezy rozpatrywaé w kontekscie dlugiego okresu trwalosci projektu. ktory zazwyczaj
obejmuje 5 lat oraz koniecznos$¢ finansowania przez platnika publicznego (na tg chwile nie jest
to mozliwe).

Powrdt koncepcji egzoszkieletu jest rozwazany w oparciu o sporzgdzenie biznesplanu.

Analiza ustalen i realizacji rekomendacji z Raportu z oceny dziatalnosci POSUM z 8 lipca
2018 roku.

Poinformowano Podkomisj¢ o stanie realizacji rekomendacji, zawierajacej ok. 60 punktow
z roznych sfer dzialalnosci jednostki. ktore zostaly poddane ocenie. Te kategorie to: finanse i
ckonomia. inwestyvcje budowlane i stan techniczny budynku. dokumentacja i organizacja
POSUM, zarzadzanie danymi - w szczegdlnosci osobowymi, zarzgdzanie zasobami ludzkimi,
oraz pozostate, nie podlegajace klasyfikacji.

Program naprawezy za rok 2017

Dyrektor poinformowal, ze POSUM w zwigzku z wynikiem finansowym za 2017 r. zostal
zobligowany do przygotowania programu naprawczego.

Stworzyla go Kancelaria Sowisto & Topolewski, program byl aktualizowany dwukrotnie.
Zostal zatwierdzony w dniu 28.05.2019 r. Uchwalg nr XII/188/VIII/2019 Rady Miasta
Poznania.

Jesli chodzi o program naprawezy - wyodrgbniono trzy zasadnicze sfery dzialan — zwiekszenie
przychodéw, optymalizacja dzialan, optymalizacja dzialan zarzadczych.

Program zmodylikowano o dodanie czwartego zakresu: uporzadkowania sfery infrastruktury
materialnej (budynkowej).

Program naprawczy za rok 2018

Przygotowany przez POSUM program naprawczy zwiazany z wynikiem finansowym jednostki
za 2018 r. zostal zatwierdzony w dniu 11.02.2020 r. Uchwalg nr XXI1/415/VII1/2020 Rady
Miasta Poznania.

Autorami programu naprawczego byl zespdl pracownikéow POSUM oraz konsultant
zewnetrzny. Koszt opieki merytorycznej wynosit 7 tys. z1. Program wspoéltworzyli kierownicy
komorek organizacyjnych Osrodka i medycy.



Najwazniejszy zakres dajacy szansg¢ na naprawe dzialalnosci POSUM to zwickszenie
przychodu, silnie akcentowane w programie naprawczym, w trakcie wdrazania jest poprawa
rentownos$ci poradni i pozyskanie nowych kontraktow.

Poradnie POSUM traktowane sa jako priorytetowe w dziataniach majgcych na celu poprawe
rentownosei.

Wszystkie poradnie do konca 2019 r. mialy kontrakt z NFZ, poza Poradnig Medycyny
Sportowej 1 Medycyny Pracy. W wielu sytuacjach kontrakt jest niewystarczajacy. niemnic]
reglamentacja wysoko$ci kontraktéw powoduje. ze wzrost kontraktéw jest bardzo utrudniony.
NFZ ptaci za nadwykonanie, nie jest to jednak zagwarantowane. W kazdej poradni nalezalo
przeprowadzi¢ analize rentownosci. Poza tym podjeto dziatania w obszarze kosztow
posrednich. m.in. dotyczacych kosztow zarzadu oraz wynikow wysokosci amortyzacji.
Wedlug dyrekeji POSUM, jest szansa, ze w okresie od 2 do 3 lat sytuacja bedzie zadowalajaca,
w perspektywie roku 2021.

POSUM przewiduje mozliwosé wynajmu powierzchni.

POSUM bedzie sie staral o nowe kontrakty.

Program naprawczy obejmuje samodzielne dziatanie Osrodka. Nie przewiduje
potaczenia z inng jednostka. Dyrektor Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Pani Magdalena
Pietrusik-Adamska, wyjasnita czlonkom Podkomisji. 1z prognoza poprawy zawarta w
Programie Naprawczym, nie zostala oparta na polgczeniu, jest to jedynie jeden z kierunkow
wskazanych w tym dokumencie. Prowadzone s3 analizy wspdlnie ze szpitalami miejskimi w
kwestii wartosci dodanej wynikajacej z potaczenia jednostek. Kontaktowano si¢ takze w tej
materii z NFZ. Nie bylo ostatecznej decyzji.

Dzialalnos¢ inwestycyjna

Omowiono dziatalnos¢ inwestycyjna POSUM.

W sprawie umowy dotacji celowej na utworzenie Centrum Medycyny Senioralnej i Centrum
Opieki Paliatywnej oraz analizy inwestycji w latach 2014-2018. réwniez dzialania. ktore
zostaly podjete wobec wykonawcdw.

POSUM zrealizowat zalecenie PINB stworzenia dokumentacji inwentaryzacyjnej.

Budynek odbiega od oficjalne] dokumentacji posiadanej przez nadzér budowlany. Zmiana
przeznaczenia powierzchni mogtaby okaza¢ sie niemozliwa (szpital jednego dnia). Natomiast
prowadzenie takiej dzialalnosci w jakiej byla do tej pory prowadzona jest mozliwe. W tym
zakresie POSUM podejmuje proby wygospodarowania wolnych powierzchni na prowadzenie
dzialalnosci komercyjnej. POSUM chcee doprowadzi¢ do uzyskania jak najwigksze]j przestrzeni
czasowej 1 powierzchniowej. by znalez¢ jak najwigcej miejsca na prowadzenie dodatkowe]
dzialalnosci medycznej. Radca prawny POSUM podkreslil, ze na dzialalnos¢ poradni jest
pozwolenie i poradnie dzialaja.

W ocenie PINB nie ma mozliwosci, by uzdrowi¢ czesciowo budynek. skala zaniedban
powoduje, ze nalezy zrealizowac projekt zamienny i o tym moéwi decyzja Panstwowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

Nie bedzie mozliwosci w najblizszej perspektywie czasowej uruchomienia przez POSUM I
pietra, gdyz skala prac do wykonania jest zbyt duza.

W sprawach inwestycyjnych dotyczgcych umowy z tfirma Kosbud. zostata wyliczona wysokosc
Kary umownej z tytulu opéznienia w usunigeiu wad w przedmiocie umowy.



Wyliczenia odbyly si¢ w oparciu o niepelna i niespdjng dokumentacje. Czynnosci te zostaly
podjete celem uchronienia roszezen POSUM przed przedawnieniem. Kolejne dziatania majace
na celu wyegzekwowanie tych roszezen beda podejmowane.

Z1ozono wniosek proby ugodowej 4. 04. 2019 r., ale POSUM nie jest w stanie oszacowac
doktadniej kwoty. » 1nvaci na braki w dokumentacji dotyczgce tej inwestycji. Wezwanie do
proby ugodowej przerywa bieg przedawnicnia. Wedlug POSUM, jest to dzialanie prav.ne
zmierzajace do rozpoczecia procesu i ta droga jest jak najbardziej wlasciwa.

Zamowienia publiczne

W zaleceniach Raportu znalazto sie opracowanie i wdrozenie regulaminu zamdwien
publicznych. w tym ustalenie planu zaméwien publicznych na 2018 r.

Plan zaméwien publicznych przygotowuje si¢ na rok. Na rok 2019 zostal przygotowany
(2 lub 3 procedury). Na rok 2020 takiego planu jeszeze nie bylo. Prace nad powstaniem planu
zazwyczaj zaczynaja si¢ z koncem poprzedniego roku i poczatkiem kolejnego.

W chwili opracowywania niniejszego protokotu plan zaméwien publicznych na rok 2020 zostal
opracowany i zatwierdzony przez Dyrektora POSUM.

Kontrola wewnetrzna

W ramach punktu 9 rozdzialu V. Raportu z oceny dziatalnosci POSUM, ktéry brzmiak: ,Aby
zapewni¢ realizacje zapisow art. 274 ustawy o finansach publicznych zaleca si¢ utworzenie
komorki audytu wewnetrznego w POSUM lub realizowaé proces poprzez ustugodawcdw
niezatrudnionych w jednostce z zastrzezeniem przepisow art. 278 ustawy o finansach
publicznych™. Art. 274 ustawy o finansach publicznych okresla. ze audyt wewngtrzny powinien
by¢ powolany w sytuacji spehienia okreslonych kryteriéw finansowych. POSUM temu
konkretnemu rezimowi nie podlega. Niemniej podobne stanowisko jest obsadzone. jest
zatrudniony w POSUM starszy specjalista ds. kontroli wewngtrznej i obecnie przygotowywany
jest plan kontroli. To nie jest nowy etat, to etat ktory byl przewidziany w regulaminie
organizacyjnym POSUM. W raporcie wskazano wzmocnienie kontroli wewnetrznej,
wyodrgbnionej w ramach struktury organizacyjnej. Raport wprowadza takze mechanizm
uniemozliwienia kierownikowi jednostki zaciggania zobowiazan powyzej 50 tys. zlotych.

Centralna rejestracja

POSUM bierze pod uwage dalsza redukcje personelu oraz zmiany operacyjne zwigzane
z usprawnieniem dzialalnosci rejestracji. Rozwazana jest kwestia zmiany sposobu rejestracji
pacjentow. Jest to pomyst POSUM., nie wynikajgcy z zalecen na rozwinigcie programu
naprawczego. Znaczne grupy seniordw beda nadal rejestrowane w formie bezposredniej, a
rejestracja telefoniczna nadal bedzie obstugiwala pacjentow. ktérzy beda w ten sposob cheieli
si¢ zarejestrowac. Wedlug Dyrekeji POSUM, obecnie system komunikacji z POSUM napotyka
na wiele problemow.

POSUM ma koncepcje stworzenia jednego centralnego punktu rejestrowego. a w dalszej
kolejnosci elektronicznego systemu kolejkowego. Wszystko odbywaé si¢ bedzie w sposdb
dyskretny. z zachowaniem zalecen wynikajacych z RODO. Pacjenci rejestrowani telefoniczne
bedg mie¢ ufatwiony dostep do tej formy rejestracji, bedzie utworzona odrebna grupa
pracownikow zajmujgca si¢ tylko rejestracja telefoniczng. Planowana jest takze nakladka
internetowa do samodzielnej e-rejestracji.



W chwili opracowywania niniejszego protokohi, punkt centralnej rejestracji zostat
zaimplementowany w POSUM.

Kontrola wydatkéw przez Glownego ksiegowego

Wprowadzono obowigzek kontrasygnaty gléwnego ksiegowego POSUM przy kazdej umowie.
przewidujgce]j zaciagnigcie zobowigzania finansowego.

Ochrona przeciwpozarowa

Biorac pod uwage nieprawidlowos¢ dziatania systemow przeciwpozarowych. podjeto decyzje
o wzmozeniu kontroli Jednostki. Stuzby asystencyjne funkcjonuja w godzinach wieczornych i
nocnych. Wczesniej funkcjonowaly 24 godziny na dobg. Ograniczenie wynika z tego. ze
ochrona obiektu ma réwniez wpisane w swoje obowigzki pehienie takiej sluzby
(przeciwpozarowej). Stuzba asystencyjna musi by¢ obecna do czasu uporzadkowania sytuacji
lub uzyskania odmiennej opinii od fachowcow, jesli bedzie mozliwos¢ zabezpieczenia budynku
przed uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie w taki sposéb by POSUM moglo bezpiecznie
funkcjonowac. Aktualnie czynnosci te realizuje firma ochroniarska.

Wiele zalecen z Raportu zostalo definitywnie zamknigtych, wiele jest jeszcze wdrazanych.
Analiza sytuacji finansowej POSUM wg stanu na: 31.12.2017r., 31.03.2018r., 31.12.2018 r.

Centrum Medycyny Senioralnej

W zwigzku z wykrytymi nieprawidlowosciami w zakresie realizacji inwestycji jaka jest CMS,
Miasto Poznan podjelo decyzje o wycofaniu dotacji, co skutkowalo poinformowaniem
wykonawey o wstrzymaniu realizacji inwestycji. Podjete zostaly rozmowy dwustronne, a
nastepnie tréjstronne miedzy POSUM., Miastem Poznan a Konsorcjum Siemens-Kosbud w
zakresie mozliwosci rozwigzania umowy 1 przejecia realizacji inwestycji przez Miasto Poznan
Jjako inwestora. Rozmowy ustaly, kiedy stwierdzono nieprawidlowosci na etapie zawierania
umowy, na co tez zostala zwrocona uwaga przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktére
wystosowato pismo nakazujace Zamawiajgcemu rozwazenie podjecia dzialan prawnych
zmierzajacych do uniewaznienia kontraktu. W kontekscie nieprawidlowosci stwierdzonych w
zwigzku z zawarciem umowy tj. poinformowaniu wykonawcy przez bylego dyrektora POSUM
Piotra Nycza o rozstrzygnigciu postgpowania przetargowego, jak tez zawarciu umowy 29. 01.
2018 roku, CBA nakazalo przeanalizowanie kwestii niewaznosci tej umowy w zwigzku 7
naruszeniem art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy prawo zamowien publicznych. Najkorzystniejsza oferta
opiewata na kwote 68 mln zt i 10. 01.2018 roku, zostalo ogloszone rozstrzygniecie przetargu,
w ktorym wybrano tg oferte, mimo zalozenia przeznaczenia na to zamowienie 48 mlin zl,
zabezpieczonych $rodkow na inwestycje w POSUM byto okolo 30 min zl. W momencie
skladania ofert zamawiajacy podal wyzsza kwote, niz w rzeczywistosci posiadal, a tym bardziej
nie mial zabezpieczonych 68 mln zI, na ktore zostata podpisana umowa. Zamawiajacy nie moze
stwierdzi¢ niewaznosci umowy. a jedynym podmiotem. kidry moze wszczaé postepowanie o
uniewaznienie jest Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.

W wyniku analizy przeprowadzonej na zlecenie POSUM stwierdzono. iz doszlo do naruszenia
ww. przepisu ustawy prawo zamowien publicznych. co przekazano w odpowiedzi do CBA, i
wystosowano wystapienie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ktéry moze wszczac



postepowanie o uniewaznienie umowy zawartej w trybie zamowien publicznych. Tk wniosck
rostal  zlozony 12.03.2019 roku i wnosil albo o wszczecie postepowania, albo o
przeprowadzenie wlasnej kontroli. W odpowiedzi z 22.03.2019 roku, Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych poinformowal, ze nie przeprowadzi wlasnej kontroli. gdyz ustalenia po kontroli
CBA sg wystarczajgce. Je$li Prezes uzna za zasadne skierowanie powddztwa do Sadu
Okr¢gowego w Poznaniu o uniewaznienie umowy zawartej przez POSUM, strony zostana o
tym poinformowane przez Sad. Poruszono takze kwestig, Ze po zawarciu umowy zamawiajacy
zdecydowat o powigkszeniu budynku o jedno pigtro, w zwigzku z czym zlecil opracowanie
aneksu. Wykonawca bez czekania na aneks i zmiang umowy zaczgl projektowanie i w zwiazku
z tym wobec pisemnego oswiadczenia dyrektora, ktory przekazal wykonawcy aneks do planu
linansowego obejmujacy dodatkowe pigtro w budynku D i wobec tego, ze wykonawca
przystapit do projektowania i zlozylt dokumentacje dotyczaca powigkszonego budynku, strony
dokonaty zmiany umowy w zakresie projektu. Co wazne wg przepisow prawa zamoéwien
publicznych zmiany umowy po przetargu maja charakter wyjatkowy i mogg mie¢ miejsce tylko
przy spelnieniu konkretnych warunkoéw. Zatem zmiana umowy byla nieuprawniona.
Niezaleznie od dziatan podejmowanych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,
wystosowano oswiadczenie do konsorcjum Siemens - Kosbud zobowigzujace do rozwigzania
umowy CMS ze wzgledu na zmiany w projekcie. W takim przypadku rozwigzania umowy
wykonawca otrzyma wynagrodzenie tylko za wykonane prace. Biorac pod uwage ustalenia na
podstawie zeznan i o$wiadczen dyrektora Piotra Nycza przyjete zostalo stanowisko, ze
pozostawal on w blednym przekonaniu. ze POSUM ma zapewnione srodki na to zamdwienie.
W zwiazku z powyzszym zlozono oswiadczenie o uchyleniu si¢ od skutkow btedu.

Przedstawiono warianty prawne brane pod uwage przy dalszym procedowaniu w sprawie
umowy. Pierwszy wariant ma miejsce w przypadku braku mozliwosci uznania umowy CMS za
niewazng na podst. art. 58 §1 kodeksu cywilnego.

Art. 58 §1 K, ktory precyzuje mozliwoé¢ uznania umowy za bezwzglednie niewazna pokazuje,
ze POSUM nie jest uprawniony do zadania stwierdzenia niewaznosci umowy CMS. Brak
mozliwosci odstgpienia od umowy na podst. art. 146 ust. | prawo zamoéwien publicznych - to
drugi wariant. Dotyczy on sytuacji, gdy POSUM pozostal bez $rodkéw na finansowanie
zamodwienia. Wypowiedzenie umowy dotacji przez Miasto w zwigzku ze stwierdzeniem
nieprawidlowosci przy realizacji tej inwestycji upowaznia zamawiajgcego do odstgpienia od
umowy zawarte] w trybie zamowien publicznych z powolaniem si¢ na nadzwyczajng zmiang
okolicznosci. Jednak w toku dalszej analizy przepiséw stwierdzono, ze brak srodkéw na
realizacje zadania nie jest wystarczajaca okolicznoscia, by odstapi¢ od umowy. Pozostate dwa
analizowane warianty to rozwigzanic umowy na podstawie art. 45a prawo zamowien
publicznych ze wzgledu na stwierdzone dokonanie zmiany umowy CMS oraz na podstawie art.
144 prawo zamoéwien publicznych, uchylenie si¢ od skutkow oswiadezenia ztozonego pod
wplywem bledu. Dwa ostatnie warianty byly rekomendowane jako rozwiazania mozliwe do
zastosowania w kontekscie rozwiazania umowy CMS. Przy analizie art. 58 kc. mdwigcego, ze
umowa zawarta z razgcym naruszeniem przepisow prawa jest umowa niewazna. stwierdzono,
ze jedynym podmiotem. ktéry w oparciu o naruszenie przepisow prawa zamowien publicznych
moze wystapi¢ z powodztwem jest Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, tak jak byto
wezesnie] wspomniane. Dlatego tez zgodnie z sugestia CBA., sprawa zostala skierowana do
Prezesa UZP. Dalsze dzialania w sprawie zaleza od stanowiska drugiej strony. Prawdopodobnie
stanowisko nie spotka si¢ z aprobata generalnego wykonawcy. Moze on wystgpi¢ np.
roszczeniami finansowymi za sporne faktury badz o odszkodowanie z tytulu rozwigzania
umowy przed realizacjg i zwigzanych z tym szkod lub utraconych zyskow.



Poprzedni dyrektor POSUM, nie czekajac na dokonanie zmiany umowy ani rozszerzenia
proiektu o budowe budynkéw D i E, oglosit przetarg, w ktorym w tych budynkach mialy
miesci¢ si¢ centra neonatologii i poloznictwa, co nie bylo uzgodnione z Miastem. Przctare w
BIP zamieszczony byl przez 30 dni, zamiast obowiazkowych 45 dni. Wydzial Zdrowia nie mogi
renegocjowaé¢ umowy, poniewaz Miasto nie bylo jej strong. Z chwila wypowiedzenia umowy
dotacji przez Miasto POSUM nie miat srodkow. Wtedy podjeto probe rozmow dwustronnych.
by polubownie rozwiazaé umowe za zgoda stron albo znalezé formule umozliwiajaca
kontynuowanie tej inwestycji. W konsekwencji konsorcjum byfo w pierwszej kolejnosci za
tym, by znalez¢ rozwigzanie umozliwiajgce realizacje kontraktu. Dlatego tez wystapilo o
spotkanie z podmiotem tworzacym, ktory udzielal dotacji na finansowanie zaméwienia, czyli
Miastem. Na tym spotkaniu omodwiono aspekty zwiazane z inwestycja oraz zagrozenia
wynikajace z postepowania prowadzonego przez CBA. Po spotkaniu pojawily si¢ trzy
podstawowe zalozenia: po pierwsze Siemens zaproponowal wylaczenie Kosbud, po drugie
nastapilaby zmiana na miejscu zamawiajgcego tj. Miasto Poznan zamiast POSUM i po trzecie
przywrdcenie pierwotnej funkeji zalozonej w umowie dotacji z Miasta. Pierwszy punkt nie
zostal zrealizowany z przyczyn prawnych. Drugi punkt rowniez byl niemozliwy ze wzgledow
prawnych, ale dolgezono do rozméw PIM, ktéry byl potencjalnym inwestorem zastgpczym.
Przy trzecim zalozeniu negocjacje utknely, w momencie okreslenia warunkéw finansowych i
terminowych, na jakich konsorcjum jest w stanie kontynuowac realizacje inwestycji.

Po informacji, iz wphynelo pismo od CBA nakazujace przeanalizowanie umowy pod katem
bledow przy jej zawieraniu przedstawiciele Siemens oglosili, ze w zwigzku z powyzszym i
mozliwym ryzykiem nie beda w stanie zarekomendowaé rozwiazania, w ktorym Siemens
bedzie dazyt do realizacji tego kontraktu. Negocjacje zakonczyly si¢ na tym etapie.

Standardem w momencie. gdy brakuje srodkéw na sfinansowanie zamdwienia, jest
przedluzenie terminu zwigzania oferta lub przediuza sie termin skfadania ofert. Druga strona
umowy byla $wiadoma. ze POSUM nie zdobedzie srodkéw na inwestycje. Swiadezy o tym
porozumienie miedzy dvrektorem Piotrem Nyczem a Konsorcjum. w ktorym zastrzezone byto.,
by nie udostepnia¢ go osobom trzecim. Z porozumienia wynikato, ze ze wzgledu na brak
$rodkdéw na finansowanie zaméwienia Konsorcjum umawia si¢, ze w ciagu 14 dni mozliwe
bedzie odstgpienie od umowy, jezeli Srodkow nie bedzie. Konsorcjum wiedzialo o bledzie i nie
wyprowadzito z niego dyrektora Piotra Nycza.

W 2019 roku podjeto czynnosci prawne zwiazane z rozwigzaniem tej umowy z inicjatywy
Osrodka. Teraz oczekuje sie dalszych dzialan po stronie konsorcjum. POSUM uznalo kontrakt
za skutecznie rozwigzany. Wystapily dwa rodzaje prawnych niedoskonatosci, ktore
uniemozliwitly rozwiazanie kontraktu przez Zamawiajacego. W kwestii ewentualnych
mediacji- jest to mozliwe ale w przypadku wyrazenia stanowiska stron w postaci pozwu i gdy
znane beda znane konkretne roszczenia. Dochodzenie roszczen jest kosztowne, oplaty sagdowe
wzrosly i decyzja o skierowaniu powddztwa musi by¢ podjeta w odniesieniu do szans i ryzyka.
Dlatego tez POSUM czeka na ruch wykonawcy, jesli chodzi o rozwigzanie umowy CMS.

Analiza sytuacji finansowej POSUM

Wedtug stanu na 31.12.2017 r., 31.03.2018 r., 31.12.2018 r. — stanowi zalacznik nr 4 do
protokotu nr 3/2019.

Przedstawiono sytuacj¢ POSUM w powyzszych okresach. Wedlug planu na 2019 za 8 miesiecy
strata wyniosta 48,3% zakiadanej kwoty. W zwigzku z umowami cesji konieczne bedzie
przeksiggowanie kosztéw poniesionych od 2017 roku, ktére nie bedg dotyczyly ptynnosci, ale
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beda mialy duzy wplyw na wynik finansowy. Zakladano strat¢ w wys. okoto 3 min zl. Pomijajac
koszty sprzetu strata wyniesie okoto miliona mniej. Mimo rosnacych kosztow dobra tendencja
jest utrzymywana.

Program naprawczy zaklada. ze rok 2021 moze by¢ rokiem, gdzie POSUM poradzi sobie bez
wsparcia zewnetrznego. Dyrektor poinformowal ze w dniu 27.09.2019 r. podpisano umowe
cesji i przeniesienia praw ogdtu praw i obowiazkoéw z umowy leasingu zawartej przez POSUM
w 2017 roku na nabycie sprzetu medycznego. Sprzet zostat rozdysponowany na dwa szpitale.-
Im. J. Strusia i IF. Raszei. Czg$¢ sprzetu zostata w POSUM. Podstawa poprawy obecnej sytuacji
Osrodka jest zwiekszenie przychodow, na co przewidziane sa narzedzia takic jak generowanie
nadwykonan, swiadczenia ustug komercyjnych i wynajem powierzchni.

Na wynik finansowy O$rodka i jego brak plynnosci sktada sie kilka elementow. Najwickszy to
zobowiazania dluzne z poprzednich lat. Tylko okoto 1/3 odnotowywanych strat. to biezaca
dzialalnod¢. Poradnie zostaly podzielone na rentowne, umiarkowanie rentowne. umiarkowanie
nierentowne i skrajnie nierentowne. Program naprawczy zaklada sytuacje. ze POSUM w 2021
r. bedzie mial plynnosé finansowg i nie bedzie potrzeby tworzenia nowego programu
naprawczego. Moze to wymagad w ostatecznosci radykalnych decyzji.

Przekazanie leasingowanego sprzetu znaczaco ulzylo sytuacji finansowej i sukcesywnie dazy
sie¢ do pozbywania si¢ zobowigzan z przeszlosci, ktore sq znaczace w skali roku. Kwestie
przysztosci dotycza naktadow inwestycyjnych i na nie tez trzeba znalez¢ pieniadze.

Cel i migja spoleczna Osrodka okreslona jest w statucie, jednak z drugiej strony jest kwestia
wyniku finansowego i utrzymania bez braku wsparcia. Analiza sytuacji finansowej POSUM
we stanu na 31.12.2017 r.. 31.03.2018 r.. 31.12.2018 r. — stanowi zalacznilk nr 4 do protokotu
nr 3/2019.

Ocena przyszlego statusu POSUM w kontekscie polaczenia z innymi podmiotami
leczniczymi.

Mozliwe jest doprowadzenie POSUM do samodzielnego funkcjonowania i finansowania.
jednak nie wezesniej niz w 2021 roku. Do tego czasu koniecznym byloby finansowanie w
postaci pozyczek. Decyzje o polaczeniu jednostek podejmuje ich podmiot tworzacy. Plan
naprawczy zostal opracowany dla konkretnej Jednostki- POSUM. ze wskazaniem konkretnych
kierunkow dzialan, ktdre sa stopniowo wdrazane. Jesli Rada Miasta Poznania podejmie decyzje
o polaczeniu, to dziatania Dyrektora POSUM beda takie, by to polaczenie bylo korzystne dla
obu jednostek. Zdaniem dyrektora, niektore aspekty polaczenia moglyby — umozliwic
dzialalnos¢ opartg na lecznictwie szpitalnym, POZ, AOS i rehabilitacji.

Dyrektor Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Magdalena Pietrusik- Adamska, wskazala iz
radni otrzymali analizy potaczenia POSUM ze szpitalem im. F. Raszei. czy tez szpitalem im. J.
Strusia. Zataczono takze opis sytuacji, w ktorym jest mowa o przeksztalceniu SP ZOZ w spoike.
Obie informacje, wskazujg na powazna sytuacje podmiotow leczniczych, co rdwniez
potwierdzili przedstawiciele zaproszonych jednostek. Ich zdaniem polaczenie ma duzo
mocnych stron, jednakze te nickorzystne przewazajg.
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Zbadanie przygotowania POSUM do przysziego kontraktowania $swiadczen medycznych
w NFZ, ze szczegélnym uwzglednieniem potencjalu ludzkiego i infrostrukturaluego
POSUN.

Przedstawiono tabelaryczne zestawienie okreslajace obowigzujace umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej zawarte przez POSUM z NFZ w podziale na rodzaje
1 zakresy Swiadczen. Zestawienie stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu nr 5/2019. Dyrekior
wskazal, ze okres kontraktowania wydluzy si¢ do polowy roku 2021, co do tego czasu stanowi
calosc finansowania z NFZ.

Wedlug dyrekcji POSUM najlepszym rozwigzaniem jest generowanie nadwykonan. Kazda
poradnia ma wiasny kontrakt, ktory moze generowac nadwykonania, jednak od NFZ zalezy czy
zostana one zaptacone. Biorac pod uwage mozliwosci dziatania, w poszezegdlnych obszarach
dazy sie do maksymalnego wykorzystania tego sposobu otrzymywania dodatkowych finanséw.
Dziatania restrukturyzacyjne sa juz prowadzone. W celu poprawy wyniku finansowego wazne

jest, by utrzymac rentownos$¢ poradni. Poradnie podzielono na cztery grupy tj.: poradnie

rentowne, poradnie o umiarkowanej rentownosci, poradnie o umiarkowanej nierentownosci i
poradnie skrajne nierentowne. Tych w najbardziej niekorzystnej sytuacji jest kilka, m.in.
chirurgiczna, mowy i stuchu dla dzieci. Priorytetem jest porozumienie w sprawie redukcji
kosztow, by urentownié poradnie, a jesli si¢ nie uda, bedzie propozycja. by lekarze przejeli
kontrakty. W sprawie nadwykonan poinformowano. ze facznie 274 tys. z1 zostang przekazane
w formie premii fizjoterapeutom i lekarzom, ktérzy wygenerowali nadwykonania. Podpisano
nowe umowy z lekarzami, ktére mowig, ze jesli wykonaja do 10% nadwykonania i NFZ za nie
zaplaci, wtedy otrzymaja za nie wynagrodzenie. W przypadku kwoty powyzej 10% decyzja
bedzie zalezala od kalkulacji wspdélnego ryzyka. W pierwszym pélroczu b.r. otrzymano tez
$rodki z NI'Z za wykonanie dodatkowych porad w wys. 463 tys. a obecnie ponad 70 tys. w
ramach Swiadczen geriatrii, rehabilitacji i psychiatrii. Nie wszedzie generowane s
nadwykonania, ale tam gdzie jest mozliwe wykorzystanie potencjatu ludzkiego i obszarowego,
sg one uzyskiwane. Nadwykonania rozliczane sa. kiedy jest juz zamkni¢ty rok. by NFZ mial
pelny obraz jak przez 12 miesiecy radzila sobie dana poradnia. Po godzinach pracy dla NFZ
realizowane sa odrebne finansowane programy. Umowy o prace z fizjoterapeutami nie
zakladaja nadwykonan, ale ci, ktérzy wygenerowali nadwykonania. majg przyznane premic.
Nadwykonania realizowane sg w ramach normalnego pensum godzin. Osiggane sa lepsze
wyniki niz zakladano. Prowadzone sa badania satysfakeji pacjenta. Nadwykonania nie majg
wplywu na jakos¢ ustug. W ramach dzialan komercyjnych planuje sie rozpoczecie uslug
dietetycznych. Zaplanowany ma by¢ program dotyczacy opieki nad pacjentem w miejscu
zamieszkania.  Ograniczeniem w uruchomieniu  dodatkowych poradni  jest problem
pomieszczen. Jest tez pomyst, by POSUM funkcjonowal réwniez w soboty. Wskazano. na
potrzebg zwazenia ryzyk i podjecie decyzji czy miasto ma pokrywac wyniki straty, np. poradni
nierentownych w POSUM. Miasto ma bowiem takie mozliwosci przy podejmowaniu uchwal
budzetowych. Przekazanie srodkow jest mozliwe tylko na dzialtania inwestycyjne lub w postaci
wykupu swiadczen zdrowotnych, co obecnie ma miejsce. Rezonans magnetvezny jest wpisany
w ramach programu ,.zakup sprzetu medycznego i wyposazenia dla wzmocnienia koordynacji
POZ i AOS w POSUM™ tj. programu, ktéry mial by¢ realizowany na rzecz CMS, ktorego
koncepcja upadia, ale sprzet pozostal. Sprzet podzielony jest na trzy obszary tj. poradnia
geriatryczna, hospicjum i rehabilitacja. W przypadku sprzetu rehabilitacji moze on zostaé
wykorzystany. W przypadku rezonansu wystepuje problem. czy bedzie na niego
kontraktowanie. Jesli rezonans ma zosta¢ zakupiony ze $rodkéw unijnych, to musi mieé
pewnos¢ finansowania ze srodkéw publicznych. Wszystko zalezy od finansowania rezonansu
przez NEZ. Srodki otrzymane z WRPO musza by¢ przekazane na realizacje $wiadczen ze
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$rodkéw publicznych. Program obejmuje kwote 7,7 min zk, z czego 3.3 min przeznaczone jest
na rezonans. By mie¢ pewnos¢ finansowania wystosowano wniosek w systemie JOWISZ do
Wojewody czy ta inwestycja ma szanse finansowania ze srodkow publicznych. Jesli odpowiedz
bedzie pozytywna podjete zostang dalsze dzialania. by umiesci¢ rezonans w Osrodku. Chodzi
o uzyskanie ogélnej odpowiedzi. czy ta inwestycja bedac finansowang ze srodkow publicznych
jest zasadna. Nastepnie zacznie si¢ doprecyzowanie odpowiedzi z dyrekcja NFZ. NFZ nie
udziela w tej sprawie jasnej informacji. Kilkukrotnie zwracano si¢ juz w sprawie tomografu i
nie otrzymano jasnej odpowiedzi. Nalezy wykorzysta¢ mozliwe szanse, by sprzet ten pozostal
w Osrodku. Najpierw potrzebna jest decyzja z NFZ. czy bedzie kontrakt. Potem mozna
kontynuowac dziatania, by umiesci¢ rezonans w POSUM. Umowa zostata prolongowana przez
Urzad Marszatkowski do konca 2021 roku. Trwa przygotowanie wniosku o zmiang tresci
umowy, ktoéra pozwalalaby by sprzgt. ktory mial stuzy¢ CMS, magl by¢ wykorzystany w
ramach obecnej infrastruktury POSUM. Zwrécono sie o ponowne zaopiniowanie wniosku w
systemie I0WISZ, Nowy wniosek bedzie dotyczyt rowniez zakupu rezonansu. Caly sprzet
okreslony pierwotnie w projekcie nie odpowiada potrzebom POSUM. Wniosek nie moze by¢
realizowany przez inny podmiot leczniczy. W zakresie koniecznej przebudowy na potrzeby
rezonansu magnetycznego wniosek bedzie zlozony, jezeli uzyska zapewnienie finansowania ze
srodkéw publicznych. Warunkiem uzyskania tej odpowiedzi jest pozytywny IOWISZ. Jesli
IOWISZ bedzie pozytywny. wtedy bedzie mozna zlozy¢ wniosek o dofinansowanie na
wybudowanie lub przystosowanie inlrastruktury. Koszty ewentualnego przystosowania na
potrzeby rezonansu magnetycznego istniejacych budynkoéw. po uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie, to szacunkowa kwota od 0.5 do 1.5 mln ztotych.

POSUM przedstawilo prezentacje, ktora stanowi zalacznik nr 5 do protokolu nr 5/2019.

Analiza kontraktow NFZ w POSUM oraz zbadanie kwestii obstugi prawnej POSUM.

Czlonkowie Podkomisji zostali poinformowani, ze obecny okres kontraktowania $wiadczen
medycznych dajacy stalos¢ finansowania z NFZ trwa do polowy 2021 roku. Zaklada sie. ze
kazda poradnia w tym takze nierentowne bedg mie¢ kontrakty w przyszlosci. Podjete begda tez
starania by pozyska¢ kontrakty na pielegniarskg opieke domowa dlugoterminowa, hospicjum
domowe, poradni¢ leczenia osteoporozy, poradni¢ choréb metabolicznych, chorob
nefrologicznych czy tez otolaryngologicznych. POSUM zaktada udzial w oglaszanych
konkursach przez NFZ. Realizowany jest projekt wsparcia fizjoterapii przez Miasto poprzez
wsparcie na sprz¢t w kwocie 725 tysigey zlotych.

W ramach realizacji polityki nadwykonan nie ma gwarancji ich zaplaty, jednakze
dotychczasowa polityka NFZ daje nadzieje, ze nowe nadwykonania zostang zaptacone tak jak
poprzednie. Zalegle kwoty za nadwykonania sg w trakcie wyplat.

Koniec pazdziernika to czas. kiedy NFZ ustala wartosci kontraktow na rok nastgpny. Jesli zrobi
to z uwzglednieniem wrzesnia, mozna liczy¢ na to, ze kontrakt dla POSUM bedzie
powiekszony. Nie wiadomo, jednakze, jaki okres bgdzie brany pod uwage przy ustalaniu
wysokosci kontraktu, co bedzie miato wplyw na kondycjg finansowa osrodka.

Osrodek funkcjonuje takze dzigki wsparciu Miasta. Z drugiej strony sg nadwykonania i koszty
ponoszone przez POSUM. Podejmowane sg dzialania restrukturyzacyjne. gdzie koszty
osabowe sa w pierwszej linii do redukeji. Przedstawiono postulat premiowania personelu. ma
by¢ realizowany w roku 2020 i uzalezniony bgdzie od mozliwosci finansowych Osrodka.
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1) Kancelaria Radey Prawnego dr hab. Monika Urbaniak. ul. Czartoria 1/2 61-102 Poznan

Pierwsza Umov o zawarta 2 Kancelaria w dniu 01.01.2014 r., termin obowiazywania:
01.01.20014 r. - 531122004 1,

Aktualna Umowa obowiazuje od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.

Aktualne wynagrodzenie Kancelarii: 5 000,00 zt miesig¢cznie.

Zastepstwo prawne w postepowaniach sadowych i egzekucyvinyvch.

2) Kancelaria Adwokatow i Radcow Prawnych PJ. Sowislo& Topolewski Spotka
komandytowo-akcyvina. ul. Fabryezna 9 61-524 Poznan

Pierwsza Umowa zawarta z Kancelaria w dniu 21.12.2018 r., termin obowigzywania:

.01.2019r. - 31.12.2019 r.

Aktualna Umowa obowiazuje od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.

Aktualne wynagrodzenie Kancelarii: 10 000,00 z1 miesigeznie.

Pomoc prawna w zakresie biezgce] dzialalnosci, w szczegolnosei polegajacej na:

# doradztwie prawnym w kwestiach zwigzanych z dzialalnoscig Zamawiajgcego.,

» udzielaniu porad prawnych, konsultacji. sporzadzaniu opinii prawnych, w
szczegoblnoscei: w sprawach prawa medycznego, cywilnego i prawa pracy,

# opiniowaniu wewnetrznych aktéw prawnych i pomoc ich redagowaniu,

# przygotowaniu opinii prawnych, projektow uméw, anekséw oraz porozumien
zawieranych przez Zamawiajacego,

# doradztwie prawnym w zakresie ustawy Prawo Zamowien Publicznych.

-Swiderski i Swiderski Radcowie Prawni” spétka partnerska, ul. Jackowskiego 22 60511
Poznan

Pierwsza Umowa zawarta z Kancelarig w dniu 02.07.2018 r.. termin obowiazywania:
02.07.2018 r.- 31.12.2018 r.

Aktualna Umowa obowigzuje od dnia Ol .01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.

Aktualne wynagrodzenie Kancelarii: za kazda zlecona ustuge w wysokosci netto 250.00
zt za kazdg zegarowa godzing $wiadczonej pomocy prawne;j.

Wykonywanie doradztwa prawnego (procesowego) w  zakresie przygotowania
Zleceniodawecy do udzialu  w  potencjalnych post¢gpowaniach  procesowych
(pojednawczych lub arbitrazowych) w zakresie przygotowania postepowan dotyczacych
zastepstwa procesowego lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze sprawa,
ktorej dotyczy doradztwo stanie si¢ przedmiotem tych postepowan w zwigzku 7z
mozliwoscia powstania potencjalnych spraw spornych pomigdzy Zleceniodawceg a:

- Konsorcjum Siemens Sp. z 0.0., Uslugi budowlane Kosbud Michal Kosmowski,

- wykonawcami lub podwykonawcami, ktérzy realizowali roboty budowlane w zakresie
przebudowy lub remontéw budynku POSUM w latach 2014-2017 w zwiazku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzan umownych, wykonania
zastgpsiwa procesowego (w tym zakresie postepowan pojednawczych i arbitrazowych)
w imieniu Zleceniodawcy zgodnie z przedmiotem udzielonych pelomocnictw
procesowych.
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Analiza informatyzacji POSUM (elekironiczny system kolejkowy, projek ‘oniczne]

Dokumentacji Medycz

Temat podczas omawiania z dyrekcjg i pracownikami POSUM nie wzbudzit wigkszych pytan.
Poczatkiem informatyzacji Osrodka jest elektroniczna dokumentacja medyczna. Zgodnic »
wymogiem Ministerstwa Zdrowia od 2020 roku wprowadza si¢ e-recepte. Zmiana systemu
rejestracji pacjenta jest uzalezniona od zinformatyzowania procesu i zakupu sprzetu do systemu
kolejkowego. Do POSUM trafila oferta systemu e-kolejka, ktéry zarzadza sysiemem
kolejkowym. ktory przed ewolucyjnym dojsciem do centralnej rejestracji pozwoli sprawnie
zarzadzac pacjentem. W 2017 roku POSUM przystapil do projektu EDM, ktérego celem jest
zcentralizowany dostep do dokumentacji medycznej w jednostkach $wiadczacych uslugi
medyczne. Od poczatku projektu zrealizowana zostala znaczna czesé zalozen i dostaw.
Dostarczony zostat sprzet dla uzytkownika koricowego w postaci komputeréw oraz drukarek.

Do obstugi projektu niezbedny byl sprzet sieciowy, ktdry umieszczony zostal w scrwerowni
POSUM w nowych szaluch dystrybucyjnych zakupionych i w tym miejscu zamontowanych.
Urzadzenia te to switch’e oraz firewall zabezpieczajgcy sie¢. Dodatkowo w szafach pojawily
sie serwery umozliwiajgce wirtualizacje serwerdw obstugujacych projekt. Cala dokumentacja
oraz zwirtualizowana infrastruktura zamieszczone zostang na nowej macierzy dyskowej. Do
tworzenia kopii bezpieczenstwa dostarczono program NAKIVO wraz z licencjami. POSUM
otrzymal rdéwniez niezbedne licencje na oprogramowanie firmy Microsoft oraz CAL’e
dostgpowe, ktdre wykorzystywane beda podczas komunikacji pomiedzy poszcezegdlnymi
systemami a uzytkownikami/komputerami. Obecnie osrodek czeka na kolejne dostawy.
Dostarczone beda punkty dostepowe WiFi wraz ze switch’ami umozliwiajacymi realizacje
polgczen. Dodatkowo trwa postepowanie przetargowe na polgczenie aktualnie posiadanego
przez POSUM oprogramowania z platforma EDM. Na potrzeby tego przetargu jednostka nasza
dostarczyla niezbedny opis funkcjonalny oprogramowania oraz ilosciowe zapotrzebowanie na
poszeczegdlne moduly. Przedstawiono projekt cyfryzacji. Zmiana systemu rejestracji pacjenta

jest uzalezniona od zinformatyzowania procesu i zakupu sprzgtu do systemu kolejkowego. Do

POSUM trafila oferta systemu e-kolejka, ktory zarzgdza systemem kolejkowym, W przypadku
starszych pacjentéw lub mniej zorientowanych w ukladzie POSUM mozliwe jest stworzenie
graficznych ulatwien, na co réwniez wplynela oferta. Rowniez wprowadzenie [izycznego
asystenta moze byc¢ mozliwe. Poczgtkiem informatyzacji Osrodka jest elektroniczna
dokumentacja medyczna. Zgodnie z wymogiem Ministerstwa Zdrowia od przyszlego roku
wprowadzona bedzie e-recepta.

Kwestie kadrowe POSUM w latach 2014-2019 w granicach wlasciwosci rzeczowej
Komisji.

Na wynik finansowy osrodka i jego brak plynnosci sktada si¢ kilka elementow. Najwiekszy to
zobowiazania dluzne z poprzednich lat. Okolo 1/3 kosztow (o koszty biezgcej dzialalnosci.
Poradnie zostaly podzielone na poradnie rentowne. umiarkowanie rentowne. umiarkowanie
nierentowne i skrajnie nierentowne. W ramach dwoéch ostatnich zostang przeprowadzone
rozmowy z pracownikami nad sposobami zaradczymi/poprawczymi. Analizowana bgdzie
mozliwos¢ wypracowania zwigkszenia przychoddéw, poprawy rentownosci, umniejszania
kosztow, racjonalizacji. Bedzie to mialo wplyw w przyszlosci na caly odrodek. Zaklada sig
takze ze poradnie nierentowne moga by¢ w ostatecznosci zasilane z dodatniego wyniku poradni
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rentownych. Program naprczy zaklada ze POSUM odzyska plynnosé finansows, co moze w
ostatecznosci wymagac radykalnych decyzji, np. zawieszenia dziafalnosci niektérych poradni.
12.07. 2019 r. odbylo si¢ spotkanie, na ktére zaproszeni byli wszyscy pracownicy, dotyczylo
ono wizji dalszeco funkcjonowania Osrodka. Nie bylo ono bezposrednio poswiecone
programowi naprawczemu, tylko kierunkom. w ktérych POSUM moze funkcjonowac.
Podejmowane dzialania rostrukturyzucyjne. bedg dotyczyly rowniez redukeji kosztow
osobowych. Niemniej nu spotkaniu nie bylo to dyskutowane. Omoéwiono mozliwosé
samodzielnego funkcjonowania POSUM, ewentualnego polaczenia ze Szpitalem im. Strusia
czy im. F. Raszei oraz trzecia opcje, czyli przejecie dwodch jednostek przez Uniwersytet
Medyczny. Pierwszego sierpnia odbyla si¢ tez Rada Spoleczna, gdzie Dyrektor zostal
zobligowany do skonsultowania programu naprawczego w szerszym stopniu. Wyshano
wiadomos¢ do pracownikéw zachgcajacy do zglaszania pomysldéw racjonalizatorskich, ale
odzew byl znikomy. Niezaleznie od tego na biezaco odbywajg sig¢ rozmowy z personelem
roznego szczebla na temat poprawy funkcjonowania poradni. Zaktada si¢ wyplate premii (w
zalezno$ci od mozliwoséci finansowych Osrodka).

W 2015 r. rejestratorek bylo 17, obecnie jest ich 30. Dazy sie do stworzenia rejestracji centralne]
i zredukowania personelu. Mniejsza grupa jest w stanie efektywnie obsluzy¢ pacjentow. jak to
miato miejsce w 2015 roku i funkcjonowalo to bardzo sprawnie. Od tamtego czasu liczba
pacjentow znaczaco nie wzrosfa, kontrakty sa na podobnym poziomie. Zaklada si¢ istnienie

jednej rejestracja centralnej na parterze budynku. Kilka stanowisk bedzie obslugiwalo

rejestracje. a w miare natezenia ilosci pacjentow stanowisk moze by¢ wigeej. Od wielu lat ten
system funkcjonowatl z powodzeniem. W przypadku kilku poradni ze wzgledu na ich specyfike
rozwaza si¢ pozostawienie rejestracji w dotychczasowe] formie. Osrodek jest zobligowany
przez WZiSS do oszezednodei, by weigz nie wystgpowaé o wsparcie z Miasta. Grupa
pracownikéw odwiedzita jednostki, dziatajace w ramach obszaru takiego jak POSUM. Proces
dochodzenia do centralnej rejestracji bedzie rozlozony ewolucyjnie, by przejscie byto tagodne.
Lekarze z praktyki wiedza jak wyglada praca rejestratorek. ktéra w duzym stopniu jest tez praca
biurows. Siedem lat temu, gdy funkcjonowal system centralnej rejestracji, potrzeby byly na tyle
duze w zwigzku z rozbudowa poradni. ze rozdzielono rejestracje. Znaczacg funkcje pelnit
magazyn na dokumentacje. poniewaz dostarczanie kartotek bylo ucigzliwe. Co do kolejek do
rejestracji, pacjenci zwykle sa umowieni na wizyty i kieruja si¢ prosto do gabinetow. Od kilku
lat trwa dyskusja o eyfrvzacji kartotek i jej wprowadzenie. mogloby wplyngé na zmniejszenie
liczby pracownikow.

W chwili opracowywania niniejszego protokotu punkt centralnej rejestracji zostal
zaimplementowany w POSUM.

Polityka kadrowa bedzie prowadzona w oparciu o przyjety Program Naprawczy POSUM.
Na dzien 1.06.2020 r. w POSUM zatrudnionych jest 106 0s6b.
Na dzien dzisiejszy sytuacja kadrowa POSUM wydaje si¢ stabilna.

Analiza prawidlowosci cesji niewykorzystanego sprzetu medycznego pozyskanego przez
POSUM w 2017 roku.

Opinia w sprawie leasingu zostala zlecona przez POSUM kancelarii prawnej w celu uzyskania
odpowiedzi na pytanie. jakie czynnosci jednostronne moze podjaé jednostka w przedmiocic
umowy leasingu, dzierzawy i zakupu na raty. Okazalo sig¢, ze zakres dzialan POSUM w tym
zakresie jest do$¢ ograniczony. Probe negocjacji cen podjeto na etapie prowadzenia negocjacji
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dotyczacych przeprowadzenia cesji. Nie bylo realnych mozliwosci wynevocjowania lepszej
ceny. Opinia prawna dotyczgea mozliwosci dzialan prawnych dotyczgcych renegocjacji cen lub
innych czynnosci zmierzajacych do jednostronnego rozwigzania stosunku prawnego, wskazala,
iz. nie ma takiej mozliwosci, ktdra nie narazatby POSUM na kary finansowe i odszkodowania.
Nic ma zadnych przestanek by renegocjowac Lontrakt zawarly w ramach prawa zamowien
publicznych. Jedyne co mozna bylo zrobi¢ to skicrowac wniosek do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o kontrole, prawidlowosci postepowania. Cena wykupu zostala okreslona przez
Medfinance dla POSUM na dzien 30.11.2019 roku. Cena odpowiada ksztaltowi warunkéw
umowy leasingu operacyjnego. Na tym etapie realizacji umowy nie ma mozliwosci necocjacji
warunkow umowy, jedynie mozliwos¢ wykupu jest korzystniejszg opcjg niz splata rat
leasingowych. na co jak wskazano weczesniej wyrazilo zgode Medfinance. Podmioty
wykupujace oraz Medfinance. zgodzily sie w kwestii umowy. Do konca listopada 2019 roku
wszystkie zainteresowane wykupem podmioty powinny sfinalizowaé wykup przy
zabezpieczeniu Srodkow ze strony miasta. Zadanie bylo okre$lone jako zakupy inwestycyjne —
wykup sprzetu.

Podkomisja zostala poinformowana, ze w dniu 27.09.2019 r. podpisano umowe cesji i
przeniesienia praw ogolu praw i obowigzkow z umowy leasingu zawartej przez POSUM w
2017 roku na nabycie sprzetu medycznego. Sprz¢t zostat rozdysponowany na dwa szpitale. Im.
J. Strusia i . Raszei. Oba podmioty w drodze cesji umow staty si¢ strong umoéw leasingu w
czesciach, w ktérych byly zainteresowane sprzgtem. Cze$é sprzetu, na stale zwiazana z
budynkiem zostala w POSUM, zgodnie z harmonogramem podzialu sprzetu. Sprzet, ktory
zostal w POSUM jest juz zagospodarowany. Kwota wykupu to kwota 697 tys. zI. Obcigzenie
dla samego POSUM to 12% calosci. Wskazano, ze gdyby POSUM na t¢ chwilg mial placié
raty, to bytoby to ok. 950 tys. zI. Mozliwoé¢ wykupu sprzetu leasingowanego realizuje sie po
optaceniu 40% procent koszow amortyzacji. Wedtug wyliczen biorac pod uwage whyczenie
sprzetu do ewidencji poza srodkami trwalymi i dotychczasowej splaty rat, kwota 40% zostata
zrealizowana 30 wrzeénia. Po tym okresie kazdy leasingobiorca jest uprawniony do zlozenia
wniosku o wykup sprzetu. Dodatkowe koszty logistyczne (kilka tysiecy zlotych), zwigzane z
przekazaniem sprzetu do szpitali poniosa razem- POSUM i szpitale. Sprzet jest ubezpieczony
w ramach umowy leasingu. Niepodjecie dzialan spowodowaloby, ze sprzet nadal stalby w
Osrodku i nie sluzyl pacjentom do czasu wypowiedzenia si¢ przez UZP.

Ostatecznie przeniesienie prawa wiasnosci na POSUM nastapilo w dniu 28.11.2019 r.

Analiza stanu egzekwowania przez POSUM kar umownych z tytulu nieterminowej
realizacji zamowien publicznych dotyczacych wykonania ustug.

Obecnie prowadzone sg procedury prawne na drodze sadowej miedzy POSUM a firmami
Kosbud i Siemens. W stosunku do tych dwéch podmiotéw POSUM naliczyl kary umowne z
tytulu nieterminowej realizacji umowy tzw. POSUM I. Poprzedni dyrektor naliczyt tez kare w
wys. 6 mln zl w zwigzku z POSUM I1. W stosunku do Kosbud naliczono ponad | min zl kary
umownej. W tym roku kary zostaly zaktualizowane i roszczenie z Kosbud to 1,6 mln zt. W
kontekscie tej sytuacji, POSUM i podmioty pozostajg w sporach w sferze prawno-
FFFekonomicznej. W sprawie pozwoleri na budowe otrzymanych przez POSUM w 201412017
roku. wyjasniono, iz wszystkie decyzje i braki sprzeciwu co do zgloszenia zamiaru wykonania
robot budowlanych, sa wymienione wprost w decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z 23.03. Zlozono dwa pozwolenia na budowe w zakresie bud D 1 E
i Wydziat Urbanistyki i Architektury wydal postanowienie wzywajace do uzupetnienia brakdw.
Na skutek nieuzupetnienia brakdw zostalo umorzono postgpowanie w sprawie wydania decyzji
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pozwolenia na budowe. Postanowienia o umorzeniu postepowania rowniez zostang przekazane
radnym. Nalezatoby uzyska¢ informacje, na podstawie jakiego petlnomocnictwa dziatal
projektant, czy to bylo pelnomocnictwo udzielone dla potrzeb uzyskania koncepcji
architektonicznej, warunkéw zabudowy czy dla podmiotu, ktéry wykonywal program
funkejonalno-uzythowy.

We wrzesniu i pazdzierniku w wyniku wezwania jednego z wykonawcow odbyla sie wizja
lokalna dotyczaca niewykonania czesci docieple. Zostaly one stwierdzone 1 komisyjnie
potwierdzone. Wykonawca zadeklarowat wole naprawienia.

Dzialanie to dotyczy pierwszej termomodernizacji na podstawie umowy z 2013 roku. Dzialania
sa ukierunkowane na dwa zakresy. Po pierwsze zabezpieczane sg roszczenia, ktdre juz zostaly
zgloszone, rowniez za czasdw poprzedniego dyrektora. Z tytutu najstarszej umowy w 2015
roku zostalo zgloszone roszczenie reklamacyjne, wykonawca nie przystepowal do usuwania
usterki. W zeszlym roku skierowano wezwanie do proby ugodowej., by przerwaé okres
przedawnienia. Z tym wezwaniem naliczono kare umowne za opdznienia w usuwaniu wad. Dla
wady nr 1 jest to 2 328 000.00 zl, dla wady nr 2 386 000,00 zi. dla wady nr 3 515 000,00 z}.
Wskutek rozméw z konsorcjum Siemens Kosbud przy okazji rozméw o tzw. POSUM I
zwrocono uwage, dlaczego nie usuwa si¢ prostych wad. Radca wymienil, czego dotyczyly
poszczegdlne wady.

Gdy znana bedzie argumentacja drugiej strony, przeprowadzona zostanie stosowna analiza i w
zaleznosci od jej wynikdéw bedzie rekomendacja co do dochodzenia naleznosci. Co do zasady
POSUM jest zobowigzany jej dochodzic.

W tym momencie ze wzgledu na ubogi material dowodowy dziatania polegajg gtownie na
zabezpieczeniu mozliwie najpelniejszego materialu dowodowego, by nie uplynal termin
przedawnienia.

W zakresie drugiej umowy réwniez byly zgloszenia reklamacyjne dotyczace
termomodernizacji i tzw. dolnego zrédla. W marcu ubieglego roku skierowano roszczenie do
Siemens w zakresie zaplaty kary umownej 6 min zt. Dotyczy niewykonania przedmiotu umowy
w zakresie niewykonania istotnych instalacji m.in. wentylacji i alarmu przeciwpozarowego.
Ten zakres nie jest jeszcze przedmiotem sporu, a tylko prowadzonych rozméw. Jeden z
konsorcjantow twierdzi, ze zrealizowat wszystko zgodnie. a tirma Siemens twierdzi, ze nie bylo
to w jej zakresie. W wyniku rozmow przygotowano projekt porozumienia, ale dopdki nie
zostanie zakonczona weryfikacja stanu dokumentéw w POSUM, nie ma mozliwosci
ustosunkowania si¢ do propozycji. Miala miejsce kontrola PINB 1 Osrodek nie zostat
zamkniety. tylko wydano decyzje. ze nalezy podjaé dzialania celem doprowadzenia budynku
do okreslonego stanu.

Pomieszczenia, ktore nie mialy zmienionej funkcji, nie sy problemem. Problemem jest
niedopebienie obowiazku zgloszenia zakonczenia robot budowlanych i przystapienia do
uzytkowania pomieszczen objetych pozwoleniem na budowe. To obowigzek inwestora, ale
zgodnie z warunkami zawartych umow, wszelkie formalnosci cigzyly na wykonawcach. Nie
ma pozwolenia na budowe szpitala jednodniowego 1 przebudowy drugiego pigtra.

W przypadku braku dziennikéw budowy, ktére zagingly nie ma podstawy, by zglosic
zakonczenie robot. Nie ma tez rysunkow podpisanych przez projektantow, ktore
sankcjonowatoby okreslone zmiany jako nieistotne lub kwalifikowaly zmiany wprowadzone w
stosunku do oryginalnej dokumentacji jako istotne. Taka dokumentacja nie istnicje. Aby
przeprowadzi¢ procedure wykonawstwa zastepczego, trzeba wezwac konkretnego wykonawce,
a nie wiadomo. ktéry z wykonawcéw mial zrealizowa¢ pomieszczenie do skladowania
odpadéw medycznych 1 sterylizatornig. Obecnie odpady medyczne sq schladzane co jest
zaakceptowane przez Sanepid.

Plan funkcjonalno-uzytkowy w zakresie instalacyjnym postuguje si¢ inna nomenklaturg niz
PFU w zakresie architektonicznym. Projektanci mimo posiadania duzej wiedzy nie moga by¢
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jej zradlem dla POSUM, poniewaz byli podwykonawcami generalnego wykonawey. Wszy oilie
umowy zostaly przeanalizowane i tam, gdzie byly roszczenia. zostaly zabezpieczone w
zakresie, by nie utraci¢ uprawnien. Czy mozna ich dochodzié, czy ponosié koszty wpisu
sadowego, nalezy zdecydowa¢ majac obiektywng wiedzg, a nastgpi to po opinii i
przygotowaniu opisu przedmiotu zamowienia do przetargu na opracowanie projektu
Zdamiennego.

Analiza prawidlowosci postepowan przetargowych w 2014-2018 dotyczgcych pozyskania
sprze¢tu - leasing, dzierzawa, raty, w tym dzialania POSUM i Miasta Poznan dotyczacych
zamowien publicznych w zakresie ustug doradezych na pozyskanie srodkow unijnych w
ramach konkursu 9.1.1., 7.2.2 i konkursu 6.1.1.

7.2.2 RPWP 07.02.02 Tytul projektu: . Srodowiskowe Centrum Wsparcia Oséb Starszych w
POSUM w Poznaniu™.

O9.1.1 RPWP 09.01.01 Tytul projektu: ,Zakup sprzgtu medycznego i wyposazenia dla
wzmocnienia koordynacji POZ i AOS w POSUM w Poznaniu™ - informacje dotyczace
realizacji projektu 9.1.1 w zalagczniku.

6.1.1 RPWP 06.06.01 Tytul projektu: . Wielkopolski program rehabilitacji w POSUM”
informacje dotyczace realizacji projektu 06.06.01 w zalgczniku.

Umowy z dnia 4.05.2017. 20.06.2017 oraz 11.12.2017 dotyczyly dostawy sprzetu dla POSUM,
sq to umowy dzierzawy. leasingu operacyjnego oraz zakupu ratalnego. W kwietniu 2019 roku
opinia bieglego rzeczoznawcy wykazala rozbieznosci miedzy cenami, raport z oceny zostal
przekazany do WZiSS, ktory podjal dzialania zw. z kontrolg prawidlowosci zawartych umdw.
W wyniku powstalych watpliwosci co do zgodnoscei z prawem dziatan podczas prowadzenia
postepowan, przekazano je do CBA. W listopadzie wystosowano do CBA zapytanie o dalszy
cigg sprawy. CBA odpowiedzialo. ze w zwiazku ze $miercig glownego podejrzanego umorzono
sledztwo. Zwrécono si¢ rowniez do Prezesa UZP o wszczecie kontroli doraznej i ewentualne
skierowanie powddztwa o uniewaznienie umoéw. Czynnoéei wyjasniajace Prezesa PUZP sg
nadal prowadzone. PUZP wystapit do POSUM o udostepnienie dokumentacji zwiazanej z
postepowaniem, co uczyniono.

Uslugi doradcze i obshugi skladania wnioskow s$wiadczone byly przez firme zewnetrzna.
Dziatanie to zawarte bylo w trzech umowach z 8.05.2017 roku — $wiadczenie na rzecz POSUM
ustug doradczych dot. pozyskania dotacji ze $rodkéw UE w ramach konkursu 9.1.1.z 8.01.2018
roku na te same ustugi w ramach dziatania 7.2.2, oraz umowa na realizacj¢ poddziatania 6.1.1.
Wszystkie te umowy zawieraja zapis o tym, ze pewna kwota wartosci umowy zostata
przeznaczona za przygotowanie samego wniosku i zawarte sa tez klauzule ,success fee” w
przypadku uzyskania okreslonych rezultatéw. Umowy te byly badane przez kontrole stuzb
miejskich, CBA oraz prawnikow POSUM. Dyrektor POSUM zacytowal wnioski uzyskane w
ich wyniku. Mogto dojs¢ do naruszenia dyscypliny finansow publicznych, ale umowy same w
sobie sg wazne,
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ot
A

Zbadanie i optymalizacja procedur nadzoru nad sp. ZOZ POSUM.

Dziatania podjete przez Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych na ten temat nie wzbudzily
pytan Podkomisji.

W ramach zbadania i optymalizacji procedur nadzoru nas sp. ZOZ POSUM, Wydzial Zdrowia
i Spraw Spolecznych wsrdéd swoich dziatlan powolal miedzy innymi zespdt ds. oceny
dzialalnodci podmiotéw leczniczych. dla ktérych podmiotem tworzacym jest Miasto Poznan,
ktory opracowat ,Raport z oceny dzialalnosci Poznanskiego Osrodka Specjalistycznych Ustug
Medycznych™ (data: §.07.2018 r.) wraz z wydaniem 60 rekomendacji. ktorych realizacja jest
na biezaco monitorowana. Do Prezesa UZP zlozono z dniem 16.04.2019 r.. tr7y wnioski o
wszezecie kontroli doraznej 1 ewentualne skierowanie powddztwa o uniewaznienie umow:
POSUM/ZPpn/3/2017 z dma 20.06.2017 r.. POSUM/ZPpn/4/2017 z dnia +.05.2017 r..
POSUM/ZPpn/6/2017 7 dnia 11.12.2017 r. Wydziat brat czynny udzial w opracowaniu nowe;j
.instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych™ oraz ,,instrukeji kasowej”
POSUM. Pismem z 23.03.2018 r. wprowadzono miesieczny monitoring sytuacji finansowej
Osrodka. w ramach ktérego przekazywane jest sprawozdanie z wykonania planu finansowego.
bilans oraz zestawienie nalezno$ci i zobowiazan. Pismem z 3.12.2018 r. wprowadzono
miesi¢czny monitoring realizacji kontraktu zawartego z NI'Z oraz dostepnosci do poradni
specjalistycznych wraz z informacja o liczbie pacjentéw oczekujgeych na $wiadczenie.
Ponadto. wprowadzono kwartalng sprawozdawczosé dotyczaca postepowan sadowych,
polroczng sprawozdawczosc w zakresie zasobow ludzkich oraz roczng sprawozdawczos¢ w
zakresie zlozonych skarg i wnioskow.

Ocena legalnosci postepowania konkursowego w przedmiocie
postgpowania konkursowego na stanowisko dyrektora POSUM w roku 2018.

Wojewoda Wielkopolski, w 2019 roku, zaskarzyt legalnos¢ postepowania konkursowego
realizowanego na stanowisko dyrektora POSUM w 2018 roku.

|. zarzadzenie nr 416/2018/P z 14.06.2018 r. w sprawie powolania komisji konkursowej ds.
wyboru kandydata na stanowisko dyrektora Poznanskiego Osrodka Specjalistycznych
Ustug Medycznych:
- 8.01.2019 r. - skarga Wojewody wplyneta do UMP
- 11.03.2019 r. - przekazano skarge wraz z odpowiedzia na skarge do WSA

. zarzadzenie nr 548/2018/P z 30.07.2018 r. zmieniajgce zarzadzenie PMP nr 416/2018/P
z 14.06.2018 r. w sprawie powolania komisji konkursowej ds. wyboru kandydata na
stanowisko dyrektora Poznanskiego Osrodka Specjalistycznych Ushug Medycznych:
- 8.01.2019 r. - skarga Wojewody wplyneta do UMP
- 11.03.2019 r. - przekazano skarge wraz z odpowiedzig na skarge do WSA

12

Podkomisja otrzymata informacjg, iz obecnie Naczelny Sad Administracyjny rozpatruje skargi
kasacyjne.

MEDFinance, DotdYou, MProjekt Michal Egczny - przedsiewziecia realizowane na rzecz
Poznanskiego Osrodka Specjalistycznych Uslug Medycznych.
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MedFinance S.A.

Zakup w systemie ratalnym urzadzein medycznych stanowiacych wyposazenie Oddziatu
Medycyny Estetycznej. Nr Umowy: POSUM/ZPpn/6/2017. Umowa zawarta 11.12.2017 r.
l) Umowa pozyczki na kwote: 3 224 250.11 zl. nr Umowy: 2902165, Umowa zawarta
31.08. 201 7r.
2) Umowa pozyczki na kwote: 1 030 000,00 zt, nr Umowy: 2940093, Umowa zawarta
29.12.2017v.
3) Umowa pozyczki na kwote: 15 mln zt, nr Umowy: 2946188, Umowa zawarta 15.01.201 ¢
L
4) Umowa pozyczki na kwote: 12 min zt, nr Umowy: 2950659 Umowa zawarta 31.01, 2018
I

Michal Lgczny - Czlonek Konsorcjum firm: MProjekt Michal Laczny i MedFinance S.A.

) Umowa na dostaw¢ w formie leasingu operacyjnego z opcja wykupu aparatury
medycznej z dnia 20.06.2017 r.

Dot For You Pawel Andrukonis

1) Umowa podpisana w dniu 08.05.2017 r. z Dot For You dotyczy $wiadczenia na rzecs
Zamawiajgcego ustug doradczych w zakresie pozyskania ze srodkdéw Unii Europejskie;j
w ramach dziatania 9.1.1 Infrastruktura ochrony zdrowia. RPO  Wielkopolska.
Wynagrodzenie: 14 500,00 zt netto po zakonczeniu i przekazaniu Zamawiajgcemu
kompletnego wniosku o dotacje w formie umozliwiajacej jego zlozenie do Instytucji
Wdrazajgcej. 3% wartosci projektu netto - po wplywie pierwszej transzy dotacji na
rachunek bankowy Zamawiajgcego. Podstawa do rozliczenia tej kwoty bedzie informacja
o otrzymaniu dofinansowania lub ukazanie si¢ projektu na liscie projektow do
dofinansowania.

2) Umowa podpisana w dniu 08.01.2018 r. z Dot For You dotyczy $wiadczenia na rzecz
Zamawiajacego ustug doradczych w zakresie pozyskania ze §rodkow Unii Europejskie;
w ramach dzialania 7.2.2 Uslugi Spoleczne i Zdrowotne.

Wynagrodzenie: 25 000,00 zi netto platne w 2. réwnych ratach., I rata w formie zaliczki
w trakcie przygotowania dokumentacji aplikacyjnej, Il rata po zakonczeniu i przekazaniu
Zamawiajacemu kompletnego wniosku o dotacje w formie umozliwiajgcej jego zlozenie
do Instytucji Wdrazajace;j.

5% netto wartosci projektu po ukazaniu si¢ projektu na liscie projektéw do
dolinansowania lub po otrzymaniu informacji o otrzymaniu dofinansowania.

3) Umowa podpisana w dniu 09.01.2018 r. z Dot For You dotyczy $wiadczenia na rzecz
Zamawiajacego ustug doradczych w zakresie pozyskania ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach dziatania 6.6.1 Wspieranie aktywnosci zawodowej pracownikow poprzez
dzialania prozdrowotne (Wielkopolski program polityki zdrowotne] w zakresie
rehabilitacji medycznej). Wynagrodzenie: 15 000,00 zi netto ptatne w 2. rdéwnych ratach..
I rata w formie zaliczki w trakeie przygotowania dokumentacji aplikacyjnej. Il rata po
zakonczeniu i przekazaniu Zamawiajgcemu kompletnego wniosku o dotacj¢ w formie
umozliwiajgcej jego zlozenie do Instytucji Wdrazajgcej.

5% netto wartosci  projektu po ukazaniu si¢ projektu na liscie projektéw do
dofinansowania lub po otrzymaniu informacji o otrzymaniu dofinansowania.
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Dot For You — faktury

» FV 5/05/2017 z 24.05.2017 r. na kwote 17 835.00 zb za doradztwo v sakresic
pozyskania dotacji unijnych. Faktura zostala zaplacona 10.07.2017 r. Umowa z
8.05.2017 - wniosek 9.1.1

» FV/18/2/8 z 8.02.2018 r. na kwote 30 750.00 za opracowanie wniosku o udzielenic
dotacji unijnych. Faktura zostata zaplacona w dwoéch ratach:

[- 22.03.2018 -3 750.00 zl.
[1-16.04.2018 - 25 000.00 zk
Umowa z 8.01.2018 -7.2.2

» FV/18/2/9 2 9.02.2018 r. na kwote 18 450,00 zi. za opracowanie wniosku o udziclenie
dotacji unijnych. Faktura zostata zaplacona w dwoch ratach:
1-22.03.2018 -3 450.00 2k
- 16.04.2018 - 15 000.00 zl.

» FV FS/19/6/1 z 5.06.2019 r. na kwote 94 050,72 zL - wynagrodzenie dot.
zakwalifikowania sie projektu do dofinansowania w ramach dzialania 6.6.1 - program
50+ POSUM wystapit na droge sadowa. po uzyskaniu ugody sadowe) z dnia
18.12.2019 r. taktura zostala zaptacona 30.12.2019 r.

POSUM 03.03.2020 r. wystapit do Prezesa UZP z wnioskiem o uniewaznienie umowy zawarte|
w dniu 08.05.2017 r. z firmg Dot For You. W dniu 05.05.2020 r. UZP poinformowal, ze nie ma
podstaw uzasadniajacych wystapienie przez Prezesa Urzedu z powddztwem o uniewaznienie
umowy. W powyzszej sprawie POSUM 20.05.2020 r. ponownie wystapit z pismem do Prezesa
UZP o przeanalizowanie mozliwosci uniewaznienia umowy na podstawie art. 146 ust. |.pkt. 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przedstawiciele ww. firm nie prryjeli zaproszenia na posiedzenie, w zwigzku z tym czionkowie
podkomisji nie mieli moZliwosci zadania im pytan odnosnie ich dziatan na rzecz POSUM.

Konkluzja

Dnia 17.04.2018 roku, Prezyvdent Miasta Poznania ztozyl wniosek do CBA o skontrolowanie
¥ b

procesu decyzyjnego w POSUM, podejmowanego przez bylego pelnigcego obowigzki

Dyrektora Piotra Nycza w zakresie:

|. Zawarcia z firmg ,DOT FOR YOU™ Pawel Adrukonis. trzech umow. ktorych
przedmiotem bylo $wiadczenie na rzecz POSUM ustug doradczych dotyczacych
pozyskania dotacji ze srodkéw Unii Europejskiej, w ramach:
Konkursu 9.1. 1. WRPO Inlrastruktura Ochronv Zdrowia WRPO. umowa z dnia 8.05.2017
roku.
Konkursu 7.2.2.WRPO Uslugi spofeczne i zdrowotne, umowa z 8.01.2018 roku.
Konkursu 6.1.1. WRPO Wspieranie aktywnosci zawodowej pracownikow poprzez
dzialania prozdrowotne, umowa z dnia 09.01.2018 roku

W przypadku zawartych umow z firma DOT FOR YOU zastrzezenia wzbudza nieekonomiczna
I nieracjonalna formuta dodatkowego wynagrodzenia zleceniobiorcy dla wskazanej firmy. w
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postaci 3% lub 5% wartosci netto projektu, po ukazaniu si¢ projektu na liscie projektow do
dofinansowania lub po otrzymaniu informacji o dofinansowaniu, co oznacza wyplacenie
dodatkowych na rzecz ww. podmiotu odpowiednio do podpisanych uméw kwot.

28.03.2018 roku. POSUM wystapil do Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych UMP. o
ptatnos¢ srodkéw finansowych w wysokosei 450 000 2 dotyczacych, zawartej umowy dotaci
celowe] wodniu 27.07.2017 roku, na sprzedaz uslugi przygotowania placu budowy wraz z
przygotowaniem do usuniecia kolizji; Umowa POSUNM/ZPpn/3/2017. Do 16.04.2018 roku.
ww. prace nie zostaty zrealizowane, a plac budowy nie zostal przekazany POSUM.

Podobnie 20.03.2018 roku. POSUM wystapil do Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych
LIMP, o patnos¢ srodkéw finansowych w wysokosei 950 000 zt, dotyczacych zawarte] w dniu
27.07. 2017 roku umowy dotacji celowej na zakup ustugi zlozenia dokumentacji projektowe;j.
Projekt budowlany. Umowa POSUM /Ppn/5/2017. Do dnia 16.04. wykonawca otrzymal
wynagrodzenie za realizacj¢ czesci zadan. natomiast w wyniku weryfikacji stwierdzono, iz w
zlozonej przez wykonawce dokumentacji projektowej wystapily powazne nieprawidlowosci.

2. Zatwierdzenia do zaplaty faktur nr: 13/03/2018 z 15.03.2018 roku. nr. 15/03/2018 roku z
20.05.2018 roku, wystawiong przez firme ustugi budowlane ,Kosbud”™ Michal
Kosmowski.

Zalacznik Wniosek Prezydenta z dnia 17.04.2017 roku.

W o dniu 6.06.2018 roku, Prezydent Miasta Poznania wystosowal do CBA wniosek
uzupetniajacy do zlozonego wezesniej zawiadomienia z dnia 17.04.2018 roku, wskazujgc na
okolicznos¢ pojawienia sie kolejnych mozliwych nieprawidlowosci, w ramach realizowanego
procesu decyzyjnego przez POSUM w osobie dyrektora Piotra Nycza. Wskazano we wniosku.
iz doszto do m.in:

I. podpisania umowy z wykonawcg, pomimo braku $rodkéw na realizacje inwestycji

dotyczacej wykonania w formule zaprojektuj i wybuduj robot budowlanych dotyczacych

budowy budynku .E” i ,D”, kompleksu POSUM z przeznaczeniem na Poznanskie

Centrum Opieki Senioralnej i Paliatywnej w ramach realizacji programu rozbudowy i

rozwoju  Poznanskiego  Os$rodka  Specjalistycznych  Uslug  Medycznych 2z

zagwarantowaniem efektu energetycznego.

Zawarcia umowy pozyczki z firmg Medfinance S.A. na kwoty 15 000 000 zl. oraz

12 000 000 zt.

. Zawarcia zakupu i rozstrzygni¢cia postepowania na zakup w systemie ratalnym urzadzen
medycznych, stanowiacych wyposazenie oddzialu medycyny estetycznej. pomimo iz w
strukturze organizacyjnej nie utworzono ww oddzialu i nie zabezpieczono srodkow na
powyzszy cel.

4. Braku prawidlowego nadzoru nad realizacja zawieranych przez POSUM w latach 2014-
2017 uméw robét budowlanych. co spowodowalo ich niepelne wykonanie oraz
niecelowos$¢ poniesionych wydatkdéw oraz czasowa utrate mozliwosci pozyskiwania
przychodow z czesei budynkdéw POSUM., nieprzygotowanie do udzielania swiadczen w
przedmiocie objgtym postgpowaniem konkursowym a takze poswiadczenie nieprawdy w
ofertach w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju leczenie szpitalne.

12

L

Zatgeznik Wniosek Prezydenta z dnia 6.06.2018¢

21



Woodpowiedzi na powyzsze 10.07.2019 roku, Prokuratura Okregowa w Poznaniu wydata
postanowienie o umorzeniu $ledztwa w obszarach wskazanych we wnioskach, z uwagi na
$mier¢ podejrzanego Piotra Nycza pelniacego obowigzki dyrektora POSUN. W uzasadinicniu
wskazano, iz postgpowanie zostalo wszczete 19.04.2018 roku. w nastepstwie zlozenia do
Prokuratury przez CBA zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popehnienia przestepstw
przez Dyrektora placowki- POSUM, dokonanych na szkode tej jednostki. Wydzial Postepowan
Kontrolnych Delegatury CBA. dokonal kontroli za okres 1.01.2014 roku do 31.05.201¢ roku.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono powazne nieprawidiowosci
przy realizacji nickidérych zamowien publicznych. Wszystkie uchybienia wystapity w okresie
od 1.06.2016 roku do 3.04.2018 roku. W $wietle dokonanych w przedmiotowej sprawie ustalen
faktycznych bezsprzecznie przyjeto, ze doszlo do popelnienia szczegdtowo opisanych
przestepstw okreslonych w art. 296 § I, lai 3 k.k. na szkod¢ POSUML. Jednoczesna dokonana
wnikliwa analiza i ocena materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, prowadzi do
wniosku, iz jedyna osoba. co do ktérej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popelnita wskazane
przestepstwa, i ktorej nalezaloby przedstawi¢ zarzuty jest byty dyrektor POSUM- Piotr Nvez.

W wyniku pozyskanvch informacyii Podkomisja Rady Miasta Poznania ds. POSUM zwrécila si¢
do Prokuratury Okregowej i do Delegatury CBA w Poznaniu o podjecie postgpowan
prowadzonveh w o sprawie POSUM. Majge na uwadze ograniczony zakres kompetencyi racy
gminy. uniemozliwiajgcy organowi podejmowanie dzialan nadzorczych wobec podmiotu,
kiorego dzialalnos¢ podlega badaniu. podkomisja w toku prowadzonych prac doszla do
przekonania, Ze czes¢ badanych okolicznosci i zwigzanych = nimi waqlpliwosci nie zostala
rozstrzygnieta przez ('BA i Prokurature w ramach prowadzonveh postepowan. Podkomisja stoi
na stanowisku, iz zasadne jest wystgpienie do organow prowadzgcvch wspomniane powyzej
postepowania o ich podjecie. Przemawia za tym takie toczqce sie obecnie posigpowanie
wyjasniajgece, prowadzone przez Prezesa UZP. Zalgeznik do stanowiska stanowi lista
okolicznosci, ktore w ocenie Podkomisji wymagajq rozstrzygniecia w foku postgpowan
prowadzonych przez organy scigania. Wedlug Podkomisji istotnym wydaje si¢ fakt ponownego
zweryfikowania takich obszarow jak:

. Zgromadzenie, odiworzenie  dokumentacji w wyniku prac Zespolu Doradcow
Technicznych w POSUM, powstalego w odpowiedzi na nr 178/2019 Panstwowego
Inspektora Budowlanego. Zgromadzone dokumenty dotyczgce procesow inwestycyjnych,
zdaniem Podkomisji mogq w istotny sposob ustalié  okolicznosci  powstalych
nieprawidlowosci.

2. Mozliwosci poswiadczenia nieprawdy w dokumentach przekazanyeh do Urzedu Miasta
Poznania w postaci waioskow o platnosc:

7w ramach zenvartef wodnin 27.07. 20107 1o wmowy dotacii celovef w (vin zahwvierdzenia
do zaplaty przez bytego p.o. Dyrektora Posum faktuwr: nr 13032018 z dnia 15.03.2018
roooraz e 13032008 = dnia 20.03.2018 r.; wystawionych przez firme Uslugi
Budowlane ., Kosbud " Michal Kosmowski,

» woramach zawartef w dniv 07.01.2016 r. wnowy dotacji celowe]. w (vm zabwierdzenia
do zaplaty potwierdzenia peinej realizacji umowy POSUM/ZPpn/3/2016 zawariej
przez POSUM = firma Uslugi Budowlane ,, Kosbud”™ Michal Kosmowski, z dnia 11.08.
2016 roku,

7 wramach zanvvartej s dniv 23.01.2014 1. wmowy dotacji celowej, w v zanwierd=zenia
do zaplaty potwierdzenia petnej realizacji umowy Umowa z Konsorcjum Simens
Finance sp. z o.0., ,,Skorut Systemy Solarne” sp. z o.0. Umowa z 12.08.2014 r. nr
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4370/BPS/08/2014/K postepowanie POSUM/ZPpn/3, 2014, ( Aneks nr 22 12.01.20135,
Aneks nr 3z 27.04.2015r),

r Poswiadczenia nieprawdy w przekazanych do Urzedu Miasta Poznania przez POSUM
wnioskach o platmosé srodkow finansowych w ramach zawartej w dniu 07.01.20167
umowy dotacji celowej, w n'm zanwierdzenia do zapiary porwierdzenia pelnej realizacji
umowy. Umowa z firma ,, Pro- Interior” nr POSUM/ZPpn/2/2016 = dnia 06.05.2016(
Aneks nr 12 18.07.2016, Aneks nr 2 z 23.08.2016r.).

Posrepowan w ramach procedury udzielenia Zaméwien Publicznych dotyezgcych:

Y

r POSUM/ZPpn/3/2017 dotvezgcego dostawy w formie leasingu operacyjnego = opcja
wykupu aparatury medycznej na potrzeby POSUM,

r POSUM/ZPpn/4/2017 dotyvczacego dzierzawy sprzetu do endoskopii wraz z dostawq
srodkow chemicznych,

» POSUM/ZPpn/6/2017 dotvezacego zakupu w systemie ratainym urzqdzen medyecznych
stanowiqcych wyposazenie oddzialu medvcyny estetveznej,

» Opinia bieglego nr 6/04/2019 sporzqdzonq przez rzeczozmawce majqtkowego w
przedmiocie weryfikacji cen jednostkowych netto ustalonych przez strony uméw numer
POSUM/ ZPpn/3/2017 z dnia 20.06.2017 r., POSUM/ZPpn/4/2017 = dnia 4.05.2017r.,
POSUM/ZPpn/4/2017 = dnia 11.12.2017 roku.

4. Ewenrmualne nieprawidiowosci zwiqzane z podpisaniem umowy przez dyrekcje POSUM
na pozyskanie dotacji z Unii Europejskiej w ramach dzialan 6.1.1, 7.2.2, 9.1.1 WRPO.

I opinii Podkomisji ponowna wenvfikacja dokumentacji moze wskazaé na ewentualny
wspoludzial np. oséb szacujacych wartosé zaméwienia, projektantow budowlanych, oséb
biorqcych udzial w obsiudze prawnej.

Na podstawie pozyskanej wiedzy, Miasto Poznan, jako organ tworzqcy oraz kierownictwo
POSUM, dolozylo wszelkich staran, by zaistniala sytuacja zwiqzana z nieprawidlowosciami
wynikajqgcymi z dzialan  dvrektora Poznanskiego Osrodka Specjalistycznych Uslug
Medyeznych, Piotra Nycza, zostala przebadana przez wiasciwe i kompetenme organy scigania,
uprawnione zgodnie z polskim prawodawstwem do analizy zaistmialych okolicznosci, o ktérych
mowa w ninigjszym protokole. Jak wskazano powyvzej zarowno CBA, Prokuratura jak i Prezes
UZP, przeanalizowaly sytuacje w jakiej znalazilo sie POSUM.

Podkomisja w ramach swoich kompetencji i w oparciu o pozyskanq wiedze, wniosla uwagi w
postaci Stanowiska Podkomisji, przekazanego do CBA jak i Prokuratury, w dniu 10.03.2020
roku, z prosba o rozpatrzenie wskazanyvch w pismie kwestii. Na dzien dzisigjszy trwa
postepowanie wyjasniajqce przez te organy.

/)

Przewodniczgca Poc?i(m isji ds/POSUM

Monika bﬁmel
o
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STANOWISKO PODKOMISJI DS. POSUM

Zz dnia 10 marca 2020 r.

W sprawie Wystgpienia do Prokuratury Okregowej w Poznaniu i Delegatury Centralnego
Biura Antykorupcyjnego w Poznaniu w sprawie podjecia zakonczonych
postgpowan w sprawie Poznanskiego Osrodka Specjalistycznych Uslug

Medycznych,

Podkomisja Rady Miasta Poznania ds. POSUM zwraca sie¢ do Prokuratury Okregowej i do
Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Poznaniu o podjgcie postepowar

prowadzonych w sprawie Poznanskiego Osrodka Specjalistycznych Ustug Medycznych.

Komisja Rodziny, Polityki Spolecznej i Zdrowia Rady Miasta Poznania 23.04.2019 r. powolata
Podkomisj¢ ds. POSUM. Przedmiotem dzialania podkomisji bylo zbadanie nieprawidlowosci
w Poznanskim Osrodku Specjalistycznych Ustug Medycznych w latach 2014-2018.

Podkomisja w swych pracach opierala si¢ gléwnie na dokumentacji otrzymanej z Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych oraz POSUM, dotyczacych m.in. postepowan prowadzonych
przez Prokuratur¢ Okrggows w Poznaniu oraz Delegature Centralnego Biura

Antykorupcyjnego w Poznaniu.

Majac na uwadze ograniczony zakres kompetencji rady gminy, uniemozliwiajacy organowi
podejmowanie dzialain nadzorczych wobec podmiotu, ktérego dzialalno$é podlega badaniu,
podkomisja w toku prowadzonych prac doszta do przekonania, ze cze$é badanych okolicznosci
i zwigzanych z nimi watpliwosci nie zostala rozstrzygnieta przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne i Prokuratur¢ w ramach prowadzonych postepowan. Podkomisja stoi na
stanowisku, iz zasadne jest wystapienie do organéw prowadzgcych wspomniane powyzej
postgpowania o ich podjecie. Przemawia za tym takze toczace sie obecnie postepowanie
wyjasniajace, prowadzone przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych. Zatgcznik do
stanowiska stanowi lista okolicznosci, ktére w ocenie podkomisji wymagajg rozstrzygniecia w
toku postepowan prowadzonych przez organy Scigania.

. -

Przewodniczaca Podk misji ds. POSUM

(-) Monika Yaielska
V4 k



Zalgcznik do stanowiska podkomisji ds. POSUM z dn. 10 marca 2020 r.

Wedlug Podkomisji zasadnym bytoby ponowne zweryfikowanie takich obszaréw jak:

Zgromadzenie, odtworzenie dokumentacji w wyniku prac Zespolu Doradcéw Technicznych

w POSUM, powstatego w odpowiedzi na nr 178/2019 Panstwowego Inspektora Budowlanego.

Zgromadzone dokumenty dotyczace proceséw inwestycyjnych, zdaniem Podkomisji mogg w

istotny sposéb ustalié¢ okolicznosci powstatych nieprawidlowosci.

Mozliwosci poswiadczenia nieprawdy w dokumentach przekazanych do Urzedu Miasta

Poznania w postaci wnioskow o platnosé:

1.

w ramach zawartej w dniu 27 lipca 2017 r. umowy dotacji celowej w tym zatwierdzenia
do zaplaty przez bylego p.o. Dyrektora Posum faktur: nr 13/03/2018 z dnia 15 marca 2018
r. oraz nr 15/03/2018 z dnia 20 marca 2018 r.; wystawionych przez firme¢ Ustugi
Budowlane ,,Kosbud” Michal Kosmowski,

w ramach zawartej w dniu 07 stycznia 2016 r. umowy dotacji celowej, w tym
zatwierdzenia do zaplaty potwierdzenia pelnej realizacji umowy POSUM/ZPpn/3/2016
zawartej przez POSUM z firma Uslugi Budowlane ,,Kosbud” Michat Kosmowski, z dnia
11 sierpnia 2016 roku,

w ramach zawarte] w dniu 23 stycznia 2014 r. umowy dotacji celowej, w tym
zatwierdzenia do zaplaty potwierdzenia pelnej realizacji umowy Umowa z Konsorcjum
Simens Finance sp. z 0.0., ,,Skorut Systemy Solarne” sp. z 0.0. Umowa z 12.08.2014 r. nr
4370/BPS/08/2014/K postepowanie POSUM/ZPpn/3/2014. ( Aneks nr 2 z 12.01.2015,
Aneks nr 3 z 27.04.2015r.),

Poswiadczenia nieprawdy w przekazanych do Urzgdu Miasta Poznania przez POSUM
wnioskach o platnos¢ érodkow finansowych w ramach zawartej w dniu 07 stycznia 2016r.
umowy dotacji celowej, w tym zatwierdzenia do zaplaty potwierdzenia pelnej realizacji
umowy. Umowa z firmg ,,Pro- Interior” nr POSUM/ZPpn/2/2016 z dnia 06.05.2016( Aneks
nrlz18.07.2016, Aneks nr 2 z 23.08.2016r.).

Postepowan w ramach procedury udzielenia Zaméwien Publicznych dotyczacych:



1. POSUM/ZPpn/3/2017 dotyczacego dostawy w formie leasingu operacyjnego z opcja
wykupu aparatury medycznej na potrzeby POSUM,

2. POSUM/ZPpn/4/2017 dotyczacego dzierzawy sprzetu do endoskopii wraz z dostawa
$rodkéw chemicznych,

3. POSUM/ZPpn/6/2017 dotyczgcego zakupu w systemie ratalnym urzadzen medycznych
stanowigcych wyposazenie oddzialu medycyny estetyczne;,

4. Opinia bieglego nr 6/04/2019 sporzadzona przez rzeczoznawce majgtkowego w
przedmiocie weryfikacji cen jednostkowych netto ustalonych przez strony umoéw numer
POSUM/ ZPpn/3/2017 z dnia 20 czerweca 2017 r., POSUM/ZPpn/4/2017 z dnia 4 maja
2017r., POSUM/ZPpn/4/2017 z dnia 11 grudnia 2017 roku.

Ewenltualne nieprawidlowosci zwigzane z podpisaniem umowy przez dyrekcje POSUM w

zakresie ustug doradezych na pozyskanie dotacji z Unii Europejskiej.

W opinii Podkomisji ponowna weryfikacja dokumentacji moze wskazaé na ewentualng
wspolodpowiedzialnos¢ np. osdb szacujgcych warto§é zamodwienia, projektantow

budowlanych, 0s6b biorgcych udzial w obsludze prawnej.
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Vs REKOMENDACJE:

Wobec stwierdzonych w badaniu nieprawidlowosci zespdl rekomenduje realizacje
nastepujacych dziatan:

1. Opracowanie programu naprawczego dla Posum z analizg optymalizacji zarzadzania
podmiotem z opcjg polaczenia z innym podmiotem leczniczym;

2. Wobec niedopelnienia przez Posum, w ramach prowadzonych robdt budowlanych,
obowigzkdw wystapienia o pozwolenie na uzytkowanie oraz zawiadomien o
zakonczeniu robdt, wystgpienie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z
wnioskiem o przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego;

3. Audyt uméw na roboty budowlane realizowanych w latach 2013 — 2017 pod katem ich
wykonania oraz mozliwosci prawnych wzywania wykonawcéw do realizacji
niewykonanych prac lub dochodzenia usunigcia usterek z gwarancji/rekojmi.

4. Zobowiazanie gt. ksiegowego POSUM do sprawowania rzetelnej wstepnej kontroli
dowodéw zroédlowych wydatkéw, w zakresie kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt.
3) lit. b), ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. cyt.: ,Dowodem
dokonania przez gi. ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis zlozony na
dokumentacji danej operacji. Ztozenie podpisu obok pracownika wiasciwego rzeczowo
oznacza, ze nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wilasciwych rzeczowo
pracownikow oceny prawidlowosci tej operacji i jej zgodnoSci z prawem, nie zglasza
zastrzezen do kompletnoSci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidlowosci
dokumentow dotyczgcych tej operacji ,,(...). Zgodnie za pisami art. 54 ust. 7 pkt.2) gt.
ksiggowy w ramach swoich obowigzkéw ma prawo cyt.: ,.Zgdaé¢ od kierownikéw
innych komorek organizacyjnych jednostki udzielania w formie ustnej lub pisemnej
i wyliczen bedgcych Zrodlem tych informacji i wyjasnien”

5. Zaprojektowanie i wdrozenie (na poziomie Miasta) jednolitej definicji, narzedzi i
procedur nadzoru;

6. Przeprowadzenie inwentaryzacji mienia POSUM (spis z natury, zgodnos$¢ zapisow w
ksiegach ze stanem faktycznym);

7. Opracowanie analizy prawnej w zakresie mozliwosci ograniczenia uprawnien
kierownikow w zakresie jednoosobowego zarzadzania mieniem sp zoz, W tym
prowadzenie zalecenia o obowigzku pozyskiwania zgody od podmiotu tworzacego na
zacigganie zobowigzan na kwoty wyzsze niz 50 tys zl oraz wprowadzenie zalecenia
zakazu zaciagania pozyczek w instytucjach finansowych;

8. Opracowanie i biezace aktualizowanie Planu zaangazowania planu finansowego i
wieloletniego.

9. Aby zapewni¢ realizacj¢ zapisow art. 274 ustawy o finansach publicznych zaleca sig¢
utworzenie komdrki audytu wewnetrznego w POSUM lub realizowaé proces poprzez
ustugodawce niezatrudnionych w jednostce — z zastrzezeniem przepisow 278 ustawy o
finansach publicznych.
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10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19

20.

21.

22,

Opracowanie koncepcji utworzenia na potrzeby miejskich podmiotéw leczniczych
centrum kompetencyjnego skupiajacego obstuge finansowo-ksiggowa wszystkich
podmiotéw leczniczych (na poziomie Miasto Poznar).

Opracowanie i wdrozenie regulaminu zamoéwien publicznych, w tym ustalenie planu
zamOwien publicznych na 2018 rok.

Wdrozenie opracowanej przez zesp6t instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych;

Opracowanie procedury analizy rentownosci dla projektowanych przedsiewzigé,
Opracowanie i wdrozenie instrukcji kasowej;

Przeprowadzenie kontroli realizacji uméw na roboty budowlane oraz obstuge prawng
zadan inwestycyjnych realizowanych przez Posum w latach 2010- 2017;

Weryfikacje 1 aktualizacje statutu Posum, rodzajow dziatalnosci zawartych w
dokumentacji wewnetrznej POSUM (m.in. RO) z Ksiegg rejestrows. weryfikacje i
aktualizacj¢ struktury organizacyjnej POSUM, w szczeg6lnosci z Ksiega rejestrowa
nr 000000016130, by zapewni¢ odzwierciedlenie rzeczywistego ukladu
organizacyjnego

Dostosowanie strony www do potrzeb pacjenta, w tym: wskazanie na stronie
www/lecznictwo oprécz poradnictwa rowniez pozostalych rodzajéw dziatalnosci
medycznej, tj. dziatalno$¢ pracowni, zaktadéw/oddziatléw, gabinetow, zasad udzielania
$wiadczen, a takze weryfikacje aktualnosci strony www/kontakt (brak wskazania
niektorych rodzajéw dziatalnosci medycznej, tj. zaktadéw, gabinetu diagnostyczno —
zabiegowego oraz pracowni), zapewnienie rejestracji historii zmian.

Zapewnienie biezacego nadzoru nad czasem pracy pracownikéw Osérodka (staranne,
biezace prowadzenie kart ewidencji czasu pracy pracownikéw, nadzér nad
wykorzystywaniem urlopéw wypoczynkowych zgodnie z przepisami prawa). W
aspekcie przepisow dotyczacych ochfony danych osobowych w zakresie
ewidencjonowania i kontrolowania czasu pracy Pracodawca winien odnotowywaé
nieobecnos¢ Pracownika w pracy poprzez oznaczenie, ktdre uniemozliwia osobom
nieuprawnionym identyfikacje przyczyn nieobecnosci np. nieobecnosé bez wzgledu na
Jjej rodzaj oznaczona jest przez symbol N.

Zapewnienie stanu zgodnego z prawem w zakresie systemu czasu pracy oraz
obowigzku wyrazonego w art. 29 Kodeksu pracy

Zwigkszenie nadzoru nad dokumentami/ informacjami zaréwno w wersji papierowe;j,
jak i elektronicznej poprzez ustalenie 1 nadanie odpowiedzialnosci
W organizacji za poszczegélne obszary, m.in. dokumentacje wewnetrzng systemows,
jak i informacje zamieszczang na BIP, stronach www, i in.

Opracowanie, w zwigzku z poniesiong strata netto, programu naprawczego na
podstawie art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
Uaktualnienie - zgodnie z RO POSUM - na stronie http://bip.poznan.pl/bip/poznanski-
osrodek-specjalistycznych-uslug-medycznych,1140/ zakresu udzielanych s$wiadczen,
uzupelnienie informacji na BIP POSUM w szczeg6lnosci o pozycje: Akty prawne,
regulujace funkcjonowanie jednostki, Nazwy i oznaczenia prowadzonych rejestrow i
archiwow,
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23.

24,

Rzetelnej realizacji zapisow uchwaly nr XVIII/228/VII/2015 Rady Miasta Poznania
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia kierunkow dziatania Prezydenta Miasta
Poznania dotyczacych zwigkszenia przejrzystosci wydatkowania $rodkéw pieni¢znych
poprzez publiczne udostepnienie elektronicznego rejestru zawieranych umoéw. Zgodnie
z jej postanowieniami, obowiazek zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej
(bip.poznan.pl/bip/rejestr-umow/) uméw cywilnoprawnych (zlecenia, o dzielo itp., z
wylgczeniem zobowigzahih umownych wynikajgcych z przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa w sprawach pracowniczych, w tym uméw w ewidencji
kadrowej.), ktére wigza sie z wydatkowaniem $rodkéw publicznych (réwniez tych
ponizej 10 000 zt), dotyczy zaréwno komoérek organizacyjnych Urzedu, jak i miejskich
jednostek organizacyjnych

Zaleca sie objecie POSUM wspdlnym z Urzedem Miasta Poznania system zarzadzania
zgodnym z normami PN-EN ISO 9001:2015 oraz PN-EN ISO 14001:2015, by
zapewni¢ jednolito$§¢ w Miescie pod wzgledem stosowanych procedur i rozwigzan
zarzadczych, w szczegblnosci poprzez systematyczne wewngtrzne —audity

idpntyﬁbni e noten alne niezoodano A amach re 1k

23.

26.

27.

28.

koordynatorowi ds. systemu zarzadzania w POSUM zapoznanie si¢ z systemem
zarzgdzania w innych jednostkach , w szczegélnosci w miejskich podmiotach
leczniczych.

Utworzenie komorki audytu wewngtrznego w POSUM lub realizowa¢ proces poprzez
ustugodawce niezatrudniony w jednostce.

Zapewnienie nadzoru nad zachowaniem terminowosci w zakresie obowigzkow
Pracodawey wynikajgcych z przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych.

Opracowanie i wprowadzenie jednolitych standardéw dotyczacych wynagradzania
personelu pielegniarek.

Na mocy przepiséw art. 6 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach z dnia 14 lipca 1983 r. opracowanie i uzgodnienie kompletu normatywoéw
kancelaryjno-archiwalnych z Archiwum Pafistwowym w Poznaniu i wprowadzenie do
stosowania w jednostce zarzgdzeniem dyrektora, tj.:

instrukcji kancelaryjnej

¢ jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz

e instrukcji sktadnicy akt

e w przypadku zakresu przedmiotowego Instrukcji mozna oprzeé si¢ na Instrukcji
kancelaryjnej dla gmin, stanowiacej zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 18.01.2011 r. (Dz.U. nr 14, poz. 67), m.in.: nalezy usunaé zapis o
systemie kancelaryjnym mieszanym, a zastgpi¢ go "bezdziennikowym systemie
kancelaryjnym", o kategorii archiwalnej BE (bo wystepuje tylko w
nadzorowanych przez AP jednostkach), sugeruje si¢ odniesienie do przepisow
okreslajgcych postepowanie z dokumentacjs medyczng (zalagczamy w wersji
elektronicznej przyklady dokumentéw stosowanych w UMP w zakresie obiegu
dokumentow)

29. Zaleca sie wdrozenie w POSUM procedury antykorupcyjnej, w tym ze szczeg6lnym

uwzglednieniem $ciezki postepowania w przypadku zaistnienia podejrzenia popelnieyt
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30.

31.

32.

33

34.

35,

36.

czynu o znamionach korupcyjnych, w tym naduzyé finansowych lub pozafinansowych.
Zaleca si¢ Sledzenie zarzadzen Prezydenta MP w badanym zakresie w celu ich
zaimplementowania w POSUM, w szczegélnosci zarzadzenia Nr 15/2018/K Prezydenta
MP ws. przeciwdziatania naduzyciom, postepowania w przypadkach ich stwierdzenia
oraz zarzagdzania informacjami o naduzyciach

Zaleca si¢ wdrozenie si¢ Kodeksu etyki pracownikéw POSUM oraz procedury
dotyczacej przeciwdzialania zjawiskom mobbingu, dyskryminacji (w tym:
molestowania i molestowania seksualnego)

Zaleca si¢ zapoznanie si¢ z wypracowanymi w UMP procedurami i
zaimplementowanie w celu zachowania jednolitosci (dostepne w wersji elektronicznej
w BIP/Urzgd Miasta Poznania/Zarzadzenia Prezydenta, m.in.:

e Zarzagdzenie nr 21/2014/K Prezydenta MP — zakres: rekrutacja i KSP (obecnie
zmieniane, projekt w przygotowaniu)

o Zarzadzenie nr 10/2017/K Prezydenta MP - zakres: okresowe oceny
pracownicze

e Zarzgdzenie nr 8/2013/K Prezydenta MP — zakres: wprowadzenie pracownika na
stanowisko pracy

e Zarzadzenie nr 35/2011/K Prezydenta MP — zakres: podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw

e Zarzadzenie nr 20/2016/K Prezydenta MP — zakres: Regulamin Pracy UMP

Wdrozenie w POSUM procedur zwigzanych z:

» rekrutacjg i przyjmowaniem pracownikéw do pracy (sktadanie CV, przebieg
postepowania rekrutacyjnego, KSP, karta obiegowa, upowaznienia /
pelnomocnictwa)

e szkoleniami i podnoszeniem kwalifikacji (szkolenia stanowiskowe /
wprowadzajace, szkolenia z bhp i ppoz, szkolenia zwigzane z utrzymaniem
odpowiednich kwalifikacji, szkolenia wewnetrzne dotyczace organizacji)

e wprowadzania pracownika na stanowisko pracy

e okresowg oceng pracownicza — weryfikacja w zakresie wzoréw formularzy do
okresowej oceny pracoWniczej; rozwazenie wdrozenia tzw. oceny 180 st.:
przetozony — podwiadny, podwladny - przelozony

e zwalniania pracownikéw

Przeglad regulacji wewnetrznych (Regulamin Organizacyjny, Regulamin
Wynagradzania, Regulamin Premiowania) i dostosowanie ich do stanu faktycznego
oraz zgodnego z przepisami prawa

Priorytetowe jest wdrozenie systemu obiegu dokumentacji jako jednego =z
podstawowych elementow stuzacych poprawnej obstudze dokumentéw i spraw
Wdrozenie projektowanego dysku wspélnego / portalu wewnetrznego w celu poprawy
$wiadomosci 1 komunikacji pracownikéw (publikacja obowigzujacych wewnetrznych
regulacji)

Wzmocnienie kultury organizacyjnej, w ktorej wymusza sie realizacje ustalonych
zasad w POSUM u pracownikéw; stwierdzono podczas wywiadow z pracownikami
istnienie braku $wiadomosci nalezytej dbatosci w zakresie obiegu dokumentacji w
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38

POSUM) - zaleca si¢ organizowanie cyklicznych spotkan Dyrektora / zastepcow
dyrektora z pracownikami w celu oznajmiania o wdrazanych regulacji wewnetrznych
oraz ustanawianiu obowigzkow 1 ich podzialu; w zastanej sytuacji obligatoryjne
powinno stac sie raportowanie realizowane przez nizszg kadre kierownictwa minimum
raz w miesigcu z postepu prac i zapoznawania pracownikOw z postanowieniami i
poleceniami kadry zarzadzajgce;j

Inwentaryzacje zbioréw/czynno$ci przetwarzania (w oparciu o dotychczas prowadzone
wykazy i poszukiwanie nowych zbioréw na bazie realizowanych procesow)

. Weryfikacj¢ formularzy wykorzystywanych do zbierania/przetwarzania danych

osobowych (papierowych i elektronicznych) pod katem spelnienia naczelnych zasad
przetwarzania danych osobowych:
e dobdr podstawy prawnej przetwarzania (unikanie "zgody", opieranie
przetwarzania na innych podstawach prawnych)
e weryfikacja zakresu zbieranych danych (czy nie ma danych nadmiarowych),

e weryfikacja zasady ograniczenia czasowego przetwarzania danych (dobor
JRIVA)

39.

40.

41

42,

43,

44

45.

Opracowanie koncepcji na wykonywanie obowigzku informacyjnego administratora
(klauzule bezposrednio przy formularzu albo w BIP i w punktach obstugi klienta) —
zalaczamy w wersji elektronicznej wzory klauzul stosowanych w UMP

Inwentaryzacje czynnosci przetwarzania wykonywanych przy wspétpracy z firmami
zewnetrznymi 1 zawarcie umoéw powierzenia przetwarzania oraz aneksowanie
dotychczasowych uméw celem dostosowania zapiséw do wymagan RODO - w tym
zakresie UMP przekaze wypracowany dla UMP wzér umowy powierzenia danych
osobowych.

. Utworzenie rejestru czynnosci przetwarzania (na bazie dotychczasowych wykazéw

zbioréw poprzez dodatkowo identyfikacje czynnosci przetwarzania).

Opracowanie koncepcji na wykonywanie / realizacje tzw. praw osob, ktérych dane
dotyczg (do kogo pacjent kieruje zgtoszenia, kto je rozdziela i odpowiada itd.)
Egzekwowanie zapisow umowy Escalar & Pawelczyk Kozik w zakresie powolania
IOD; budowa w swiadomos$ci organizacji istnienia funkcji IOD

. Wdrozenie procedury zglaszania incydentéw w obszarze ochrony danych osobowych

do wymagan RODO (odpowiednie czasy reakcji na zgloszenie w POSUM, aby w
razie potrzeby dopelnié¢ zgloszenia incydentu do UOD w terminie 72h, ustalenie kto
ocenia, czy zgloszenie kwalifikuje si¢ do zgloszenia do UOD, czy przeprowadzane
bedzie postepowanie sprawdzajace itp.)
Opracowanie dokumentacji wewngtrznej, aby wykaza¢ tzw. rozliczalnosé
administratora rozumiang jako staranno$¢ w doborze odpowiednich rozwigzan
organizacyjno - technicznych celem ochrony danych osobowych:
e Opracowanie  Instrukcji  zarzadzania  systemem  informatycznym
(w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania uprawnieniami i dostgpem do danych
w nich przetwarzanych),
e Opracowanie procedur eksploatacyjnych w obszarze IT (np. na bazie zal. A
normy [SO 27001),
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° Implementacja prawa do prywatnosci na etapie projektu i eksploatacji (zasady
przygotowania nowych funkcjonalnosei - np. miejsce na opinie 10D, szukania
odpowiedniego modelu organizacyjnego i podstawy prawnej - przy
projektowaniu nowych zadan itp.)

46. Zaleca si¢ wystapienie do Wydziatu Informatyki Urzedu Miasta Poznania o nadanie

47.

48.

49.

50.

3Lk

32,

53.

54.

33.

56.
57.

58.

59.

60.

uprawnien do Rejestru ryzyka do zasobéw informacyjnych (typu BI), §ledzenie zmian
dotyczacych zmiany zarzadzenia Nr 669/2016/P Prezydenta MP ws. zarzagdzania
ryzykiem w Miescie Poznaniu oraz przeprowadzenie analizy ryzyka w obszarze
ochrony danych osobowych

Sledzenie zmian prawnych - ustawa krajowa i ustawa wprowadzajaca ustawe o
ochronie danych osobowych (zmiana w ok. 200 aktach prawnych; uwaga - w
niektérych ustawach proponuje sig zapisy ograniczajace stosowanie art. 13 RODO, co
ma zwigzek z koncepcja na wykonywanie obowigzku informacyjnego, o czym mowa
wyzej).

Analiza rzeczywistych wielkosci najmowanych powierzchni i wprowadzenie ich do
warunkéw umoéw najmu.

Wzmocnienie nadzoru nad terminowoscia regulowania zobowiazafh przez
najemcow/dzierzawcow, dochodzié naleznogci zgodnie z warunkami umow (odsetki
od opéznienia).

Zapewnienie rzetelnej dokumentacji prowadzonej przez komisje spisowe

Zapewni¢, aby w jednostce byly zaciggane zobowigzania angazujace $rodki POSUM
przez osoby do tego upowaznione.

Dokonywanie rzetelnych odbioréw prac wraz z ich udokumentowaniem.
Wzmocnienie kontroli wewnetrznej w zakresie zachowania terminéw wykonywania
prac przez wykonawcéw. W przypadku przekroczen naliczaé kary umowne i
dochodzié¢ naleznosci.

Dokonywanie rzetelnej kontroli wewnetrznej dokumentéw zrédtowych wydatkéw pod
wzgledem merytorycznym.

Szczegblowo formulowaé przedmiot uméw zawieranych z wykonawcami prac
inwestycyjnych

Poprawa rentownoéci poszczegdlnych komérek organizacyjnych Osrodka
Restrukturyzacja zadtuzenia Osrodka, w tym doprowadzenie do rozwigzania uméw z
firmg MEDFinance S.A. na udzielone pozyczki w kwotach 12 min zt i 15 min zt,
Poszukiwanie nowych zrédet przychodéw dla O$rodka, np. z tytulu najmu
pomieszczen, dziatalno$ci komercyjne;j.

Przeprowadzenie kontroli przez WZiSS w obszarze oceny zgodnosci dziatan POSUM
pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnodci w zakresie realizacji zadania
Przebudowa i remont II pigtra budynku A Posum ze szczegdlnym uwzglednieniem
umowy POSUM/ZPpn/3/2016 z 11.08.2016 i umowy leasingu operacyjnego
POSUM/ZPpn/3/2017 z 20.06.2017,

Inwentaryzacja przeprowadzonych przegladéw technicznych i prac w obiektach oraz
niezwloczne uzupelnienie KOB.
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